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   چكيده

، مطالعات گسترده ای  (FATF)به عنوان یکی ازنهادهای تأثیرگذار برگروه ویژه اقدام مالی  ،  (OECD)سازمان همکاری و توسعه اقتصادی

درخصوص ارتباط جرائم مالیاتی و پولشویی انجام داده که ماحصل آن قرار گرفتن جرائم مالیاتی در عداد جرائم جدی و منشاء برای  

مجلسِ شورای اسلامی، پولشویی جرم انگاری  1386بوده است. به موجب قانون مبارزه با پولشویی مصوب سال    2012پولشویی در سال  

گاه های مشمول، ملزم به ایجاد واحدهای مبارزه با پولشویی و پیاده سازی سازو کار مناسب در جلوگیری، کشف و مقابله با آن  و دست

گردیده اند. هدف این پژوهش شناسایی ساختار)ابعاداصلی(، مولفه ها و شاخص های متناسب باشرایط محیطی و اقتصادی نظام مالیاتی  

، اتحادیه اروپا و ..... و همچنین  OECD  ،FATFالمللی نظیر  نهادهای بین   با مطالعه راهنماها و دستورالعمل   کشور در مبارزه با پولشویی

های اجرایی و دستورالعمل مبارزه با پولشویی در سازمان  نامهمقرّرات و مصوبات داخلی کشور،  نظیر قانون مبارزه با پولشویی و آیین 

فازی  ساختاریافته وپرسشنامه و اجماع نظرات خبرگان با روش آماری دلفی ش پیماشی مصاحبه نیمهگیری از روامورمالیاتی و با بهره 

اثرگذار، در  دهد که عامل های پژوهش نشان میباشد. یافتهمی بُعد اصلی شامل شناسایی مودیان و ذینفعان اصلی، گزارش    5های 

های داخلی اثربخش و  سوابقِ اقداماتِ انجام شده، تدوین کنترل اشخاص و معاملات مشکوک و غیرمعمول، مستندسازی و نگهداری  

مؤلفه ساختار فوق موافق  19اند. خبرگان همچنین با گذاری اطّلاعات قرارگرفتهنظارت و آموزشِ کارکنان و بالاخره تبادل و به اشتراک 

 . شاخص مورد تأیید ایشان قرارگرفته است  80شاخص استخراج شده نیز    89و از  

 . شاخص های پولشویی، مبارزه با پولشویی، جرائم مالیاتی، فرار مالیاتی، دلفی فازی  كليدي: ايهه واژ
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 مقدمه -1

اقتصادی توسعه  و  همکاری  یکی  به ،  (OECD)سازمان  عنوان 

، مطالعات  (FATF)ازنهادهای تأثیرگذار برگروه ویژه اقدام مالی  

انجام  گسترده  پولشویی  و  مالیاتی  جرائم  ارتباط  درخصوص  ای 

جرائم   عِداد  در  مالیاتی  جرائم  قرارگرفتن  آن  ماحصل  داده که 

بوده است. تحقیقات    2012جدی و منشاء برای پولشویی در سال  

وید سهم قابل توجه جرائم مالیاتی و پولشویی  اتحادیه اروپا نیز م

می پیشرفته  درکشورهای  آن  از  ناشی  ،   OECDباشد.عواید 

همچنین مأموران و حسابرسان مالیاتی را دارای پتانسیل مناسب  

محکومیّت قبل  مصادره  اعمال  و  مقابله  کشف،    1درجلوگیری، 

این   در  و  نموده  قلمداد  پولشویی  جرم  از  ناشی  وعواید  اموال 

دست  این    2هایینامه خصوص  تشریح  ضمن  که  کرده  صادر  را 

شاخص  ارائه  به  نسبت  مناسب،  برای  پتانسیل  نیز  هایی 

با  دستگاه  نهاد،  این  همچنین  است.  نموده  اقدام  مالیاتی،  های 

و   هویتّی  اطّلاعات  از  مالیاتی  امور  ادارات  برخورداری  به  توجّه 

آموز و  متخصص  انسانی  نیروی  مودیان،  و  ش اقتصادی  دیده 

نقّادانه  و  ممیّزی  به  رویکرد  مالیاتی،  حسابرسان  و  مأموران  ی 

اهمیّت نظام مالیاتی در پارادایم مبارزه با پولشویی اشاره داشته  

و   دولت  یکپارچه  و  جامع  رویکرد  ضرورت  بر  تأکید  ضمن  و 

بین  و  ملیّ  صدور  معاضدت  به  نسبت  حوزه،  این  در  المللی 

هم لزوم  بر  مبنی  مالیراهنماهایی  مرکزاطّلاعات  ،  3کاری 

دستگاه  و  پولشویی  با  مبارزه  تبادل واحدهای  و  مالیاتی  های 

مابین در مبارزه واحد با جرائم مالیاتی و پولشویی،  اطّلاعات فی

 تأکید نموده است. 

گرفته درجهان  های اخیر با توجّه به تحولّات صورتدر سال 

ولی برای مبارزه با  الدّهای دولتی و بینبا تشکیل نهادها و ارگان 

نهادهایی   ایجاد  ضرورت  پیرامون  بسیاری  مطالعات  پولشوئی 

المللی در مقابله با آن صورت گرفته است.  صورت ملیّ و بین به

مند در کشف  آورد تشکیل این نهادها، وجود سیستم نظام دست 

پایگاه  وایجاد  پولشویی  به  مشکوک  معاملات  های  وگزارش 

جمع در  واطّلاعاتی  مراکز  آوری  بین  مذکور  اطّلاعات  انتقال 

اطّلاعات مالی در سطح ملیّ و جهانی عنوان شده است. متعاقب  

گرفته در کشور نیز، تصویب قانون مبارزه با  آن، تحولّات صورت 

تاریخ   در  اسلامی  شورای  مجلس  در    2/11/1386پولشوئی 

نامه اجرایی قانون موصوف  والحاقات و اصلاحات بعدی آن و آیین

وتشکیل شورای عالی مبارزه با پولشویی در    22/7/1398  مصوب

جرم  و  ودارائی  اقتصادی  امور  برای  وزارت  پولشویی  انگاری 

مرتکبین، مباشرین و همچنین مطلعین از وقوع جرم وتشکیل  

دستگاه درکلیه  آن  با  مبارزه  و  کشف  و  نهادهای  دولتی  های 

پیاده  در  نیز  غیردولتی  بخش  و  بوده  سازعمومی   وکار  سازی 

معاملات   و  اشخاص  گزارش  و  جلوگیری، کشف  مناسب جهت 

 مشکوک به پولشویی مکلّف گردیده است. 

بودن جرائم که در نهایت منجر به    با توجّه به ویژگی مکتوم 

ماندن   مکتوم  حفظ  )برای  مجرمین  مالیاتی  فرار  ارتکاب 

حسابرسان   و  مأموران  انگیزه  و  امکانات  به  ونظر  آن(گردیده 

کشف معاملات مشکوک، جهت مطالبه مالیات آن،    مالیاتی در

بسیار   نقش  امورمالیاتی  سازمان  تا  گردیده  سبب  موضوع  این 

مؤثری در کشف و گزارش جرائم مالی و در نتیجه جلوگیری از  

باشد. سوابق پژوهش  انجام وقوع آن داشته  ایران    های  شده در 

شکیلات  عمدتاً پیرامون ضرورت مبارزه و مقابله با پولشویی و ت

پیرامون   مطالعاتی  نیز  بانکی  نظام  در  و  بوده  آن  نیاز  مورد 

های پرت و مشکوک انجام شده لیکن  ها و تراکنش شناسایی داده 

  4های قرمزسازی و معرفی پرچم مطالعات اندکی پیرامون شاخص 

در مواجهه با موارد مشکوک به پولشویی صورت گرفته و از این 

و   بوده  نوین  پژوهش  این  برای  میبابت  مناسبی  مبنای  تواند 

های این حوزه قرار گرفته و با توجّه به زمان مصروف در  پژوهش 

می  آن  کشور  انجام  مالیاتی  و  مالی  مقامات  توجّه  قابل  تواند 

به  پژوهش  این  مؤلفهقرارگیرد.  ابعاد،  تدوین  و  دنبال  ها 

های اصلی نظام مالیاتی درمبارزه با پولشوئی با مطالعه  شاخص 

داخلی  العمل دستور و  خارجی  نهادهای  و  مراجع  های 

، اتحادیه اروپا، مرکز تحلیل و گزارش  OECD   ،FATFهمچون

کانادا مالی  پولشویی    (FINTRAC)مبادلات  با  مبارزه  قانون 

آیین و  اسلامی  شورای  مجلس  و  مصوب  آن  اجرایی  های  نامه 

دستورالعمل مبارزه با پولشویی در سازمان امورمالیاتی کشور می  

های  اشد. همسوئی و قرابت جرائم فرارمالیاتی و پولشویی درسال ب

منجر به درج جرائم  "بوده و نهایتا   FATFزیادی موضوع جلسات  

و  مالیات مصرح  تخلفات  درزمره  غیرمستقیم  و  مستقیم  های 

توصیه در  شده  منشاء    FATFهای تعیین  عنوان  برای    5به 

 پولشویی گردیده است.  

 

 پيشينه پژوهشمبانی نظري و   -2

 مبانی نظري پژوهش  - 2-1

، دلالت بر پنهان یا اختفاءنمودن درآمدهای قانونی  فرار مالياتی 

عبارتی  منظور اجتناب از پرداخت مالیات آن به دولت دارد، بهبه

  پولشوئی   شود.در اینجا پول قانونی، به پول غیرقانونی تبدیل می

ردّ آن به منظور  نمودن  مشتمل بر کسب درآمد نامشروع و پنهان 

عبارت دیگردر  باشد به  اعطاء وجهه قانونی و مشروع به آن می

می تبدیل  قانونی  و  مشروع  پول  به  غیرقانونی  پول  شود.  اینجا 

عنوان دو روی یک سکه تأثیر متضادی  هرچند هر دو موضوع، به 

این  اماّ  دارند  پول  مشروعیّت  می بر  پیشنهاد  که  طور  شود 
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پولشوئی   از  میجلوگیری  کمک  مالیاتی  فرار  کاهش  کند به 

سرپل،   اروپا،    (.2005)تورس  اتحادیه  دستورالعمل  به  باتوجّه 

ساختار و ارکان استاندارد یک نهاد موظف در جلوگیری، کشف  

 باشد: و مقابله با پولشویی به ترتیب زیر می

 

 
 اتحادیه اروپا 2۰12: اركان مبارزه با پولشویی طبق دستورالعمل سال 1 -2شكل 

 

قانون مبارزه با پولشوئی، مصوبات    14نامه ماده  آئین با بررسی  

بازل بانک   کمیته  در  پولشوئی  با  مقابله  ها،  درخصوص 

حسابداران  FATFساختارمصوب تشکیلات    برای  بالاخره  و 

بینی شده توسط مرکز تحلیل و گزارش مبادلات مالی کانادا  پیش 

(FINTRAC  ارکان و ساختار سازمانی مبارزه با پولشوئی برای ،)

 باشد:  اشخاص موظف، به شرح ذیل می

 6رجوعارباب شناسائی اولیه   (1

 7رجوعشناسائی کامل ارباب  (2

و   (3 غیرمعمول  اشخاص  و  معاملات  گزارش  و  شناسائی 

 8مشکوک

 و بازخورد 9نظارت مستمر (4

 10نگهداری سوابق و اطّلاعات (5

 آموزش مستمر  (6

 11گذاری اطّلاعاتتبادل و به اشتراک  (7

ماده   از  برگرفته  مصوب    7همچنین  پولشوئی  با  مبارزه  قانون 

تاریخ    02/11/1386 تا  آن  اصلاحات  ، ساختار  15/10/1397و 

 نظام مبارزه با پولشوئی به شرح ذیل است: 

رجوع و مالک واقعی اعم  احراز هویّت و شناسائی ارباب ➢

 از اصیل و وکیل  

ها، اسناد و مدارک لازم به مرکز  ارائه اطّلاعات، گزارش  ➢

 اطّلاعات مالی 

ائه گزارشات معاملات و عملیات مشکوک و غیرمعمول  ار ➢

شده یا در شرف انجام و یا  )مشتمل بر معاملات انجام 

 شده( معاملات فسخ

معاملات   ➢ و  شناسائی  به  مربوط  سوابق  نگهداری 

 رجوع ارباب 

 رجوع و مالک واقعی نظارت مستمر بر عملیات ارباب  ➢

و  های داخلی و آموزش مدیران  تدوین معیارهای کنترل  ➢

 کارکنان

 شناسایی مودیان و ذینفعان واقعی  - 2-1-1

اوليه  -1-1-1-2 راستی  12شناسائی  اطّلاعات   و  آزمائی 

 14و ذینفعان واقعی 13مودیان

 FATF    منظور  خود، اقداماتی که باید به   دهتوصيه شماره  در

عنوان   ذیل  شرح  به  را  شود  انجام  مشتریان  کافی  شناسائی 

 دارد: می

الف( شناسائی مشتری و احراز هویّت وی با استفاده از اطّلاعات،  

 مستندات و منابع مستقل و معتبر.  

نفع و اتّخاذ تدابیر معقول برای احراز  ب( شناسائی مالک ذی 

ذی  مالک  باید  هویّت  شناسائی  حقوقی،  اشخاص  مورد  در  نفع. 

  مشتری   صورتی باشد که نسبت به مالکیتّ و ساختار کنترلی به

 آگاهی حاصل شود. 

پ( شناخت و حسب مورد کسب اطّلاعات دربارة هدف و  

 ماهیّت روابط کاری مورد نظر.  

ت( اجرای مستمر فرایند شناسائی کافی مشتریان در مورد  

شده در  روابط کاری و بررسی دقیق و موشکافانه مبادلات انجام 

 طول دورة مناسب. 

آئینبه پنجم  فصل  ماده  موجب  با    14نامه  مبارزه  قانون 

پولشوئی ودستورالعمل مبارزه با پولشویی درسازمان امور مالیاتی،  

اطّلاعات لازم برای شناسائی اشخاص و رویه شناسائی معمول،  

اطّلاعات   دسته  سه  بر  مالک  مشتمل  و  اقتصادي  هویّتی، 

گردد. رجوع مستند می بوده که در پروفایل شناسائی ارباب   واقعی
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نفع واقعی در خصوص  ویتّی، اقتصادی و ذی حداقل اطّلاعات ه

اشخاص   و  خارجی  حقیقی  اشخاص  ایرانی،  حقیقی  اشخاص 

 حقوقی ایرانی و خارجی به شرح ذیل است: 
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راستی   - 2-1-1-2 و  اطّلاعات  شناسائی  كامل  آزمایی 

 مؤدیان و نظارت مستمر برآن 
زمان شناسایی اولیه  در  اشخاص مشمول، مکلفند در مواردی که  

نمایند،  رجوع، خطرتعاملات کاری با ایشان را بالا ارزیابی می ارباب 

 ها و اقدامات شناسائی مضاعف را اتّخاذ کنند.رویه

آزمائی اولیه ممکن است قبل از آغاز  که راستیبا توجّه به آن

رفعالیّت مودی انجام و در بدو امر، شناسائی الگوهای رفتاری  به کا

بر   علاوه  بایستی  مشمول،  اشخاص  نباشد،  ممکن  آتی 

در فرایند شناسایی خود    نظارت مستمرآزمائی مقدماتی از  راستی 

نام و اخذ شماره  عنوان نمونه مودیانی که بعد ثبتبهره بگیرند. به 

برداری  ه واگذاری آن برای بهره اقتصادی یا کارت بازرگانی، اقدام ب

نام اولیه، کلیه مدارک  کنند، ممکن است در زمان ثبتدیگران می 

آزمائی اولیه،  شناسائی مالک یا مالکین را با احراز و اثبات و راستی

نام در نظام مالیات بر  از طریق خود یا وکلاء، تسلیم و ضمن ثبت

افعال غیرقانونی خود    ارزش افزوده و اخذ اعتبار، متعاقباً نسبت به

گزارش   وصول  و  مشاهده  با  صورت  این  در  که  نمایند  اقدام 

با نظارت  بایست تحت  معاملات مشکوک می  شناسائی مضاعف 

کنندگان  استفاده نفع و سوء قرارگیرند تا با شناسایی ذی  مستمر

واقعی، اطّلاعات مذکور از طریق واحد مبارزه با پولشوئی و مرکز  

ا دادخواست وقوع جرم، به مراجع قضائی ارجاع  اطّلاعات مالی ب 

 گردد.
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 ت مشكوک و غيرمعمول گزارش اشخاص و معاملا - 2-1-2

با پولشوئی مصوب سال    7موجب تبصره ماده  به   قانون مبارزه 

و اصلاحات بعدی، معاملات و عملیات مشکوک، شامل هر    1386

نوع معامله، دریافت یا پرداخت مال اعم از فیزیکی یا الکترونیکی  

یا شروع به آنها است که براساس اوضاع و احوالی مانند ارزش،  

طور متعارف ظن وقوع جرم  رفین آنها برای انسان به موضوع یا ط

 نماید. نظیر: را ایجاد می 

رجوع که به نحو  معاملات و عملیات مالی مربوط به ارباب •

 فاحش بیش از سطح فعالیّت مورد انتظار وی باشد.  

کشف جعل، اظهارات کذب یا گزارشات خلاف واقع از   •

ملیات مالی  سوی مراجعان )قبل یا بعد انجام معامله یا ع

 و نیز زمان اخذ خدمات پایه(. 

معاملات یا عملیات مالی که به هر ترتیب مشخص شود   •

 صوری یا ظاهری بوده و مالک شخص دیگری است. 

از   • اقامتگاه قانونی هریک  معاملات یا عملیات مالی که 

طرفین در مناطق پرخطر )از نظر پولشوئی( واقع شده  

 شود. شخص میاست. فهرست این مناطق توسط شورا م

نامه  در آئین  سقف مقررمعاملات یا عملیات مالی بیش از   •

اجرائی. هرچند قبل یا حین معامله یا عملیات مزبور از  

بدون دلیل  آن  انجام  از  بعد  یا  داده  انصراف  آن  انجام 

 منطقی نسبت به فسخ قرارداد اقدام نماید.  

معامله   یک  الزاماً  غیرمعمول  معامله  یک  است  ذکر  به  لازم 

معاملات   برای  است  ممکن  مشتریان  بود.  نخواهد  و  مشکوک 

قانع و  منطقی  دلایل  خود  غیرعادی  رفتاری  ای  کننده الگوهای 

داشته باشند. درست است که وجود الگوهای غیرعادی، اشخاص  

امّا به مشمول را ملزم به بررسی بیشتر می تنهائی دلیلی  نماید، 

برای وجود موارد مشکوک نخواهد بود. لازم است بررسی الگوهای  

د، چرا که ممکن است در  نحو مناسبی مستند گردمشکوک به 

صورت   در  و  گیرند  قرار  استفاده  مورد  گزارشگری  برای  آینده 

عادی  بر  مبنی  مناسب  مستندات  و  توضیحات  بودن  دریافت 

الگوهای غیرعادی، لازم است به نحو مناسب ثبت گردد تا اقدام  

متعاقب آن توسط شخص مشمول، قابل توجیه باشد و بتوانند از  

اتّهام برابر  در  گام سهل   خود  بکارگیری  اثبات  با  های  انگاری 

های قرمز )اعلام خطر( و  ها و پرچممنطقی و مبتنی بر شاخص 

منطق موجود در پسِ معاملات و اقدامات خود دفاع کند. )کاکس،  

2014) 

OECD   دستورالعمل معرفی  در  به  خود  راهنماهای  و  ها 

به    مؤلفه  11هایی برای مأموران و حسابرسان مالیاتی در  شاخص 

بررسی   با  ایجاد ظن،  تا درصورت  است  نموده  اقدام  شرح ذیل 

ECDDشناسایی مضاعف 

KYCرجوع شناسایی اوليه ارباب 

 ارزیابی خطر تعاملات كاري بالا 
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های  های مرتبّط با اشخاص و فعالیّت ها و شاخص حقایق و زمینه 

مودیان مالیاتی نسبت به ارزیابی احتمال خطر پولشوئی و فرار  

مالیاتی اقدام نمایند. این دلایل منجر به صدور گزارش مبادلات  

ه باپولشوئی گردیده و نیازی به  به مرکز مبارز  (STR) مشکوک  

 (OECD,2019)اثبات آنها نیست.  

 های مرتبط با اشخاص حقیقیشاخص  •

اظهارنامهشاخص  • بررسی  با  مرتبط  مالیاتی و  های  های 

 برآمده از پیش حسابرسی

مودی شاخص  • تجارت  و  کار  و  کسب  با  مرتبط   های 

های  های مرتبط با مؤسسات خیریه و سازمان * شاخص 

 غیرانتفاعی 

 اشخاص حقوقی خارجی  های مرتبط باشاخص  •

 املاک و مستغلات  های مرتبط باشاخص  •

 های مرتبط با وجه نقد شاخص  •

 شده های مرتبط با ارزهای رمزنگاری شاخص  •

 المللی های مرتبط با مراودات بینشاخص  •

 هاهای مرتبط با وام شاخص  •

 دهندگان خدمات شرکتی های مرتبط با ارائه شاخص  •
 

 نگهداري سوابق و اسناد و مدارک   - 2-1-3

قانون مبارزه با پولشوئی مصوب سال    7به استناد بند ت ماده  

شناسائی  1386 به  مربوط  سوابق  شامل  سوابق،  نگهداری   ،

ها، عملیات و معاملات داخلی و  مالک، سوابق حساب رجوع،  ارباب 

سال پس از پایان رابطه کاری یا انجام    5خارجی حداقل به مدت  

 باشد.  می   معامله

عنوان میآئین   142ماده   قانون  این  اجرائی  دارد، اشخاص  نامه 

مشمول باید اسناد و مدارک و سوابق مربوط به تعاملات کاری  

ای نگهداری کنند که در صورت گونه به  سال  10خود را به مدت  

مراجع ذی  فوریّت  درخواست  به  موارد  این  ارائه  امکان   ، صلاح 

د و مدارک و سوابق موضوع این ماده اعم  وجود داشته باشد. اسنا

 از موارد ذیل است: 

اسناد، مدارک و سوابق مربوط به فرایند شناسائی اعم از   (1

ارباب  مضاعف  و  معمول  تصویر  ساده،  جمله  از  رجوع 

ارباب اثبات اسنادی که هویّت  واقعی را  رجوع و مالک 

 کند.  می

 ها و مکاتبات تجاری. اسناد، مدارک و سوابق حساب  (2

اعم   (3 مالی  عملیات  و  معاملات  سوابق  و  مدارک  اسناد، 

بین یا  بهازداخلی  حاوی  گونهالمللی  سوابق  این  که  ای 

اطّلاعات کافی اموال )ازجمله مبالغ و حسب مورد، نوع  

ارز مورد استفاده در هر معامله( باشد و امکان بازسازی  

فرایند هریک از معاملات فراهم بوده و اطّلاعات، مدارک  

های مجرمانه  اهد لازم برای تعقیب قضائی فعالیّتو شو

 قابل ارائه باشد 

   گذاري اطّلاعات اشتراک تبادل و به  -2-1-4

کار گروه جرائم مالیاتی و سایر  "موسوم به    OECDکار گروهی در  

در خصوص توسعه تعامل بین   2010، تحقیقاتی از سال "جرائم

ظرفیت   بهبود  هدف  با  قانونی  مقامات  سایر  و  مالیاتی  مقامات 

شناسایی، ممیزی، تحقیق ومقابله ادارات مالیاتی با جرائم مالیاتی  

آنها انجام    وسایر جرائم جدی و افزایش آگاهی پیرامون ارتباط

یافته و داده است. نتیجه تحقیقات آنها بر روی کشورها توسعه 

درحال توسعه مویّد مزایای بالقوه دسترسی مقامات مالیاتی به  

( مالی  اطّلاعات  مرکز  بهFIUاطّلاعات  بسیار  (  عامل  عنوان یک 

جمله  مؤثر در کشف، جلوگیری و مقابله با کلیه جرائم جدی من 

ه است. این اطّلاعات به ایجاد بینش نسبت به جرائم مالیاتی بود

می کمک  مجرمین  جرائم  تحقیقات   OECDکند.  زمینه  نتایج 

بهبود همکاری  "در راهنمایی با عنوان    2015خود را در سال  

منتشر نمود و در    "بین مقامات مالیاتی و مقامات ضد پولشویی

آن به تشریح منافع افزایش سطح همکاری و اشتراک اطّلاعات  

وتوسعه یک رویکرد توافق شده بین ادارات مالیاتی و واحد های  

الخصوص واحد اطّلاعات مالی آنها، جهت  مبارزه با پولشویی علی

جنایی   مقاصد  با  مشکوک  معاملات  گزارش  تحلیل  و  تجزیه 

و   قانونی  موانع  رفع  و  مالیاتی(  اجتماعی)فرار  و  )پولشویی( 

نتایح تحقیقات  برروی    عملیاتی در این رابطه پرداخته و براساس

به    28 مالیاتی  ادارات  دسترسی  از  مختلف  مدل  سه  کشور، 

 کند:اطّلاعات مرکز اطّلاعات مالی را معرفّی می

 مدل دسترسی توامان بدون محدودیتّ   (1

گیری مشترک: در اینجا کارگروهی میزان  مدل تصمیم (2

دسترسی و تخصیص اطّلاعات به هر دو نهاد را مشخص  

 کند.می

گیری توسط مرکز اطّلاعات مالی: دراینجا  صمیممدل ت (3

بر   بنا  اطّلاعات،  ازتحلیل  پس  مالی  مرکزاطّلاعات 

تشخیص خود اطّلاعات مورد نیاز ادارات مالیاتی را به  

 دهد. آنها تخصیص می

های قانونی و اداری و  مدل بهینه، بستگی به چهارچوب  (4

داده  امنیّت  مدیریّت  نظارت داخلی،  میزان  و  و  ها  ها 

پیش مجازات  محرمانگی  بینیهای  نقض  در  شده 

اطّلاعات در هر کشور دارد. تقویّت ارتباطات بین هر دو  

نهاد به هر شکلی، دارای منافع استراتژیک بوده، درعین  

انعطاف  بهینهحال  موجب  بیشتر،  سازی  پذیری 

 گردد.تصمیمات می
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 پيشينه پژوهش  - 2-2

مطالعات بسیاری پیرامون ساختار نظام مبارزه با پولشوئی  

انجام نشده   با پولشوئی  نهادهای تحت نظارت قانون مبارزه  در 

دستنامه  راهنماها،  صدور  از  شاخص است.  معرفّی  با  و  ها  ها 

المللی نیز مدت زمان  های قابل توجّه توسط نهادهای بینمؤلفه 

نمی تحزیادی  این  نظر،  این  از  و  نوین  گذرد  پژوهش  قیق یک 

می  شود.  محسوب 

( ازمحققّین رشته حقوق دانشگاه هاروارد  2005سرپل ودیگران )

وعضو انجمن متخصصین مبارزه با پولشوئی آمریکا، در پژوهشی  

های پولشوئی برای مقابله با فرار  درخصوص بکارگیری سیاست 

مکزیک   در  پولشوئی  با  مبارزه  نهادهای  ساختار  به  مالیاتی، 

معاملات  پردا  و  اشخاص  گزارش  مشتری،  از  شناخت  و  خته 

مشتریان،   معاملات  و  اطّلاعات  از  نگهداری  و  ثبت  مشکوک، 

فن بهره  از  استفاده  دیگر،  مراجع  از  اطّلاعات  از  آوری  برداری 

مناسب جهت جلوگیری، کشف وگزارش عملیات با منبع و منشأ  

جهت   حسابرسی  انجام  مشتری،  ریسک  تحلیل  غیرقانونی، 

سیاستاطم صحیح  ازبکارگیری  از  ینان  را  پولشوئی  ضد  های 

های تجاری و مؤسسات  عناصر اصلی ساختار مذکور در شرکت

 مالی برشمرده است. 

آفریقای    West-North( از محققّین دانشگاه  2013استورم )

جنوبی، ضمن بررسی ارتباط جرائم مالیاتی و پولشوئی از جنبه  

عنوان  ت مالی غیرقانونی بهنظری و برپایه مقایسه حجم جریانا 

صنعتی   بزرگ  کشورهای  در  داخلی  ناخالص  تولید  از  درصدی 

های مالیاتی و مناطق فراساحلی،  جهان و با تمرکز بر مقوله بهشت 

پرونده  بررسی  دادگاه به  در  پولشوئی  جنوبی  های  آفریقای  های 

های مذکور، فرضیه خود  پرداخته و براساس نتایج دادرسی پرونده 

نتایج  را در   استورم در  است.  نموده  تأیید  ارتباط  این  خصوص 

ها را محدودیتّی در تبادل  تحقیق خود، قوانین محرمانگی بانک 

اطّلاعات دانسته که مهمترین عامل در کشف پولشوئی و جرائم  

تا   دهد  می  امکان  مجرمین  به  قوانین  این  باشد.  می  مالیاتی 

فروش  از  درآمد حاصل  منبع  و  غیرقماهیّت  را  های  خود  انونی 

 پنهان کنند.  

عنوان  ( درپژوهشی در تبیین جرائم مالیاتی به2017زوپی )

یک جرم منشأ برای پولشوئی، ضمن تشریح تاریخچه تحولات 

، شورای  OECDالخصوص در حوزه  گرفته علی  المللی صورت  بین

و   قرار گرفتن جرائم    FATFاروپا  مناقشات چندین ساله در  و 

عنوان یکی از جرائم منشأ  به  FATFمالیاتی در توصیه شماره سه  

پولشوئی، به ارتباط بین این دو مقوله و توجّه ویژه به فرارمالیاتی  

و اجتناب مالیاتی در این ارتباط پرداخته و نتیجه تحقیق، مبین 

وانین کیفری کشورها و امکان  انگاری فرار مالیاتی در قلزوم جرم 

مصادره اموال متهمین به فرار مالیاتی در زیر چتر مقرّرات مبارزه  

به   با توجه  مالیاتی  دامنه جرائم  تعریف  به  توجّه  و  پولشوئی  با 

های تجاری و مؤسسات مالی  هزینه کشف فرار مالیاتی در شرکت

  های لازم جهت تفکیک اجتناب از فرار مالیاتی کوچک، آموزش 

ها برای تبادل  های بین دولت نامه و نهایتاً توجّه به انعقاد موافقت 

کارهای مقابله با پولشوئی  عنوان یکی از مهمترین راهاطّلاعات به 

 و فرار مالیاتی پرداخته است.  

مراکز اطّلاعات مالی واحدهای مبارزه باپولشوئی کشورهای  

درسال   تطبیقی  پژوهشی  در  اورآسیا  مس  2013گروه  ئله  به 

با پولشوئی و پیاده  های تجدیدنظر  سازی توصیهمقرّرات مبارزه 

(کشورهای گروه  FIUو نقش مراکز اطّلاعات مالی )  FATFشده 

به  است.  پرداخته  اکثر  موصوف  در  مذکور  پژوهش  موجب 

کشورهای گروه اورآسیا، ارتکاب جرائم مالیاتی و معاضدت در آن  

ائی نظیر جریمه، کار  هدر قوانین کیفری، جرم تلّقی و مجازات

شغلی   موقعیت  از  محرومیّت  و  حبس  بازداشت،  اجباری، 

 بینی شده است. پیش 

( در تحقیقی درقالب برنامه چارچوب  2017پروفسور آنگر )

به بررسی پولشوئی در کشورهای    15توسعه فنی و تحقیقاتی اروپا

اروپائی با تمرکز بر فرار مالیاتی پرداخته است. در این تحقیق 

بررسی بحران اقتصادی اروپا و ریاضت اقتصادی متعاقب  ضمن  

های عمومی  با توجّه به افزایش بدهی  2013تا    2006آن از سال  

های  ها در تراز مالی کشورها و اشاره به دارائی نسبت به دارائی 

گزارش نشده تحت عنوان اقتصاد پنهان، به افزایش تمرکز دولت  

و متعاقب آن رشد فرار  بردرآمدهای مالیاتی در سنوات مذکور  

 مالیاتی پرداخته است.  

شرکت  بزرگترین  از  یکی  اسناد  ارائه انتشار  دهنده  های 

خدمات شرکتی در پاناما دلالت بر رشد فراگیر جرائم مالیاتی با  

های فراساحلی داشته که این مسئله، موجب  گیری از شرکت بهره 

در مالیاتی  فرار  و  پولشوئی  با  مبارزه  فرایند  کشورهای    تحکیم 

دارائی از  بسیاری  جذب  و  جرائم  درگیر  از  برآمده  مکتوم  های 

به داخل کشور گردیده است.    16های قضائیمذکور ازخارج از حوزه 

در پژوهش آنگر، بررسی حجم اقتصاد زیرزمینی با برآورد شاخص  

والکر)به  سایه  داخلی  اقتصاد  ناخالص  ازتولید  درصدی  عنوان 

یافته رار مالیاتی در کشورهای توسعه دهنده سهم فکشورها( نشان 

نیافته در اقتصاد  و سهم فروش مواد مخدر در کشورهای توسعه 

دهد، درکشورهای با  ها است. این تحقیق نشان میزیرزمینی آن

اقتصاد بسته نیز این شاخص قابل توجّه بوده و همچنین همسو  

بت  بودن شاخص نمودار اقتصاد سایه با شاخص فرار مالیاتی و قرا

ولزوم   باشد  می  یکدیگر  با  مقوله  دو  این  موید همبستگی  آنها 

بکارگیری ساختار مبارزه با پولشوئی برای مبارزه با فرار مالیاتی  

ها و مؤسسات مالی، پیشنهاد و  های تجاری و سازمان در شرکت 

 تصریح گردیده است.  
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OECD    سال تلاش  2019در  به  توجّه  وراهنماهای  با  ها 

اهمیّت توجّه به جرائم مالیاتی در پارادایم مبارزه  صادره پیرامون  

مضر   مالیاتی  رقابت  از  پرهیز  اهمیّت  همچنین  و  پولشوئی  با 

دارائی  درجذب  به  کشورها  اهمیّت  نهایتاً  و  کشورها  دیگر  های 

گذاری اطّلاعات مقامات مالیاتی با مراکز اطّلاعات مالی،  اشتراک 

  2009راهنمای سال    اقدام به صدور اصلاحیه و روزآمد نمودن

آوری نموده که گرفته در حوزه فن خود وتوجّه به تحولات صورت

اهمیّت مأموران و حسابرسان مالیاتی و   این راهنما درخصوص 

پولشوئی   با  مبارزه  مالیاتی در  ادارات  وپتانسیل  و جایگاه  نقش 

ارائه شاخص می به  اقدام  باشد و نسبت  این زمینه  نیز در  هائی 

در   که  بهرهنموده  مورد  پژوهش  است.  این  گرفته  قرار  برداری 

، مرکز تحلیل مبادلات و گزارشات  FATFهمچنین نهادهائی نظیر 

اقدام به بررسی نقش و    2019( در سال  FINTRACمالی کانادا )

ارائه   و  پولشوئی  با  مبارزه  پارادایم  در  حسابداران  جایگاه 

 هائی در این حرفه پرداخته است.  شاخص 

 

 ش:  سؤالات پژوه

ابعاد اصلی ساختار نظام مبارزه با پولشوئی در سازمان   (1

 باشند؟ امور مالیاتی چه می

)زیرساخت مؤلفه  (2 با  ها  مبارزه  نظام  اصلی ساختار  های( 

 پولشوئی در سازمان امور مالیاتی کدامند؟

های قابل توجّه در ساختار نظام مالیاتی کشور  شاخص  (3

های  و مؤلفه  در مبارزه با پولشویی در سطح ابعاد اصلی

 جزء آن کدامند؟

 

 روش شناسی پژوهش   -3

است   کاربردی  اکتشافی  پژوهشی  هدف،  حیث  از  پژوهش  این 

های نظام  ها و شاخص چون دانشی را در خصوص ساختار، مؤلفه 

کند. از حیث  مبارزه با پولشوئی در نظام مالیاتی کشور ایجاد می 

است. در تحقیقات    پیمایشیو از نوع    توصیفیماهیّت و روش،  

ن موضوع بوده و  توصیفی محقّق به دنبال چیستی و چگونه بود

خواهد بداند ماهیّت پدیده، متغیر، شی یا مطلب چیست و  می

چگونه است. در تحقیق پیمایشی محقّق به دنبال آن است تا با 

انتخاب شده، نظر یک جامعة آماری   از گروه نمونه  نظرخواهی 

پرسش  بداند.  مختلف  موضوعات  دربارة  را  ومصاحبه  بزرگ  نامه 

آوری اطّلاعات در پژوهش پیمایشی  مع ای برای جکاربرد گسترده 

انواع تحقیقات پیمایشی،   از  از روش دلفی  دارند. یکی  استفاده 

نظر یک جمع درباره   اتّفاق  مورد  بخواهیم در  زمانی که  است. 

استفاده   دلفی  روش  از  بپردازیم،  بررسی  به  خاص  موضوعی 

 (.37، ص 1394کنیم )دیانتی دیلمی،  می

های اطّلاعاتی  است. چراکه داده   مقطعیاین تحقیق از بعد زمانی،  

آوری  ( جمع1402و    1401پژوهش در یک دوره مشخص )سال  

ها و  گیرد. شناسائی ابعاد، مؤلفه و مورد بررسی و تحلیل قرار می 

کشور،  شاخص  مالیاتی  نظام  در  پولشویی  با  مبارزه  نظام  های 

امو سازمان  و  تحقیق  موضوعی  خبرگان  قلمروی  و  مالیاتی  ر 

مرتبّط با امور مالیاتی و پولشوئی در سازمان، قلمرو مکانی تحقیق  

 دهند.را تشکیل می

 گام هاي تحقيق   -3-1

 گام اول: مطالعات كتابخانه اي  - 3-1-1

 گام دوم: مصاحبه نيمه ساختاریافته - 3-1-2

یابی« بوده پرسش نامه و مصاحبه از ابزارهای »تحقیقات زمینه

آوری داده در علوم اجتماعی  های گردترین روشاز رایج که یکی

)دلاور،  می به 153، ص  1394باشند.  پژوهش  این  در  منظور  (. 

بررسی الگوی اولیه برآمده از مطالعات اسنادی و تکمیل آن با  

بودن این پژوهش، به جهت تطبیق  اکتشافی   –توجّه به کاربردی  

ی کشور و شناسائی ابعاد  آن با فضای بومی و ساختار نظام مالیات

ساختاریافته  دیده نشده و در نهایت غنای الگو، از مصاحبه نیمه

ها و  با اخذ نظرات خبرگان، بهره گرفته شده است تا ابعاد، مؤلفه 

 های الگو مورد بحث و نظرخواهی قرار گیرد.شاخص 

 ها غربالگري و اجماع گویه  گام سوم: شناسائی، -3-1-3

گزینه از  یک  هر  مطلوب(  اهمیّت)وضعیّت  با  تعیین  فوق  های 

:  اجماع نظر خبرگان با استفاده از پیمایش دلفی و بامنطق فازی

نیمه   مصاحبه  انجام  به  وباتوجّه  یافته  نظر    ساختار  اخذ 

از مطالعات   اولیه و برگرفته  پیرامون ساختار  متخصصین خبره 

ها و مؤلفه های  گری و شناسایی شاخص جهت غربال اسنادی، به  

با پولشویی در سازمان امورمالیاتی   تاثیرگذار بر ساختار مبارزه 

کشور از پیمایش دلفی تک راند با منطق فازی استفاده خواهد  

  های زیر است:شد. الگوریتم اجرای تکنیک دلفی فازی شامل گام 

  ت کلامی سازی عبارا شناسائی طیف مناسب برای فازی 

  شده تجمیع فازی مقادیر فازی 

  زدائی مقادیر فازی 

  انتخاب شدتّ آستانه و غربال معیارها 

فازی  برای  مطالعه  این  به  در  توجّه  با  خبرگان  دیدگاه  سازی 

طیف  سهولت و کاربرد زیاد محاسبه از اعداد فازی مثلثی معادل  

ذیل   جدول  شرح  به  درجه  هفت  است.  لیکرت  شده  استفاده 

 ( 2009)چنگ، لی، تانگ،  
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درجه با  ۷اعداد فازي مثلثی معادل طيف ليكرت  -1 -3جدول 

 2/۰فواصل 
 عبارات زبانی  (L,M,U)اعداد فازي 

(1 ،1 ،9/0 )   کاملاً با اهمیّت 

(1 ،9/0 ،75/0 )   خیلی مهم 

(9/0 ،75 /0 ،5/0 )  مهم 

(75/0 ،5 /0 ،3/0 )   متوسط 

(5/0 ،3/0 ،1/0 )   اهمیتّ کم 

(3/0 ،1/0 ،0 )   ّخیلی کم اهمیت 

(1/0 ،0 ،0 )   کاملاً کم اهمیّت 

 

به کارشناسی  هر  دیدگاه  مثلثی  اگر  فازی  عدد    (l,m,u)صورت 

شود، بیشینه  نمایش داده می   uنمایش داده شود، کران بالاکه با

تواند اختیار کند، کران پائین  می  Fمقادیری است که عدد فازی  

شود کمینه مقادیری است که عدد فازی  نمایش داده می  lکه با  

F  تواند اختیار کند و مقدار  میm  ترین مقداری است که  محتمل

 تواند اختیار کند. عدد فازی می 

باید به تجمیع نظ این  در گام بعدی  پرداخت. در  رات خبرگان 

پژوهش از روش تجمیع میانگین حسابی جهت تجمیع نظرات  

 ایمخبرگان بهره جسته 

 FAVE = (
∑ l

n
,
∑ m

n
,
∑ u

n
) 

 

زدائی مقادیر  پس از تجمیع فازی دیدگاه خبرگان، باید به فازی

نظرات  دست به قطعی  مقدار  و  پرداخت  شاخص  هر  برای  آمده 

در   نمود.  تعیین  را  مساحت  خبرگان  تنصیف  روش  از  اینجا 

فازی به برای  ذیل  رابطه  می صورت  استفاده  مقادیر  شود.  زدائی 

 (1993)زینگ، تنگ،  

 

𝐷𝐹𝑖𝑗 =
[(𝑢𝑖𝑗 − 𝑙𝑖𝑗) + (𝑚𝑖𝑗 − 𝑙𝑖𝑗)]

3
+ 𝑙𝑖𝑗 

 

اشاره دارد به  jو    iبه فرد خبره    iاندیس   که  طوری به شاخص 

ترین و حداکثر  به ترتیب به حداقل، محتمل  𝑙𝑗  ،𝑚𝑗  ،𝑢𝑗علامت  

زدائی و  ام دلالت دارد. پس از فازی jها برای معیار  مقدار ارزیابی 

به شاخص،  هر  برای  قطعی  مقادیر  غربال  تعیین  منظور 

های اثرگذار باید یک آستانه تحمل در نظر گرفت. آستانه  شاخص 

(. اگر  2011گیرند. )وو وفانگ،  در نظر می  7/0تحمل را معمولاً  

از فازی  شده خبرگان  زدائی دیدگاه تجمیعمقدار قطعی حاصل 

عنوان یک  تر از آستانه تحمل باشد، شاخص مورد نظر به بزرگ 

در اکثریّت  شود.صورت رد می   شاخص اثرگذار تأیید و در غیر این 

گیری، مبتنی بر هدف  موارد، در مصاحبه و پیمایش دلفی نمونه 

می  امّا)قضاوتی(  تخصّصی  باشد؛  صورت  و  در  موضوع  بودن 

نمونه  از  متخصّصین  گلوله محدودبودن  استفاده  گیری  برفی 

ویژگی شامل: حضور نمایندگان    3گردد. اعضاء دلفی با رعایت  می

نظر و آگاهی  متخصص، آگاهی عمیق از موضوع تحقیق و وسعت 

می  انتخاب  ها  )باباجانی،  ان  و    1387شوند.  هارمن  از  نقل  به 

نفر از خبرگان با روش غیراحتمالی    12  این پژوهش ازدر  .  پرس(

از  برفی برای مصاحبه نیمههدفدار گلوله  نفر   54ساختاریافته و 

مدرک    متخصصین، دارای  اغلب  که  خبرگان  و  کارشناسان 

تحصیلی کارشناسی، کارشناسی ارشد و دکترا و از نظر اجرائی  

هیا مستشاران  مالیاتی،  عالی  شورای  اعضاء  سِمَت    251ت  در 

درهیات امورمالیاتی  سازمان  نمایندگان  ق.م.م،  حل  مکرر  های 

و   ارشد  کارشناسان  گروه،  روسای  امور،  رؤسای  اختلاف، 

با   مبارزه  واحد  مالیاتی،  امور  ادارات  از  مالیاتی  کارشناسان 

پولشویی، دفتر بازرسی و مبارزه با فرار مالیاتی و نهایتاً دادستانی  

 ایم.دول ذیل بهره جستهانتظامی مالیاتی به شرح ج 
 

 شوندگان و اعضاء گروه دلفیآناليز توصيفی مصاحبه -1-3جدول 
 

 ساختاریافته مصاحبه نيمه پيمایش دلفی فازي

 درصد تجمعی  درصد فراوانی  فراوانی  درصد تجمعی  درصد فراوانی  فراوانی 

 سطح تحصیلات 

 17 17 2 17 17 9 لیسانس

 58 42 5 76 59 32 فوق لیسانس 

 100 42 5 100 24 13 دکتری 

 رشته تحصیلی

 8 8 1 9 9 5 اقتصاد 

 17 8 1 44 35 19 حسابداری 

 42 25 3 52 7 4 حقوق 

 92 50 6 85 33 18 مدیریتّ

 92 0 0 98 13 7 مدیریتّ مالی

 100 8 1 100 2 1 سایر

 میزان تجربه کاری
 8 8 1 15 15 8 سال  10تا  5بین 

 17 8 1 33 19 10 سال  20تا  10بین 
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 ساختاریافته مصاحبه نيمه پيمایش دلفی فازي

 درصد تجمعی  درصد فراوانی  فراوانی  درصد تجمعی  درصد فراوانی  فراوانی 

 100 83 10 100 67 36 سال  20بالای 

 
 هاي پژوهش یافته  -4

کتابخانه  مطالعات  از  تجربی  پس  و  نظری  ادبیات  بررسی  و  ای 

سازمان  در  پولشوئی  با  مبارزه  و  حوزه  نهادها  و  و  ها  شناسایی 

مؤلفه  اصلی،  ابعاد  شاخص استخراج  و  مذکور  ها  ساختار  های 

مطابق مصوبات قانونی )مجلس و دولت( و دستورالعمل مبارزه با  

گیری  و استفاده  پولشوئی در سازمان امور مالیاتی کشور  و بهره

توصیه دستنامه از  و  بین ها  نهادهای  سایر  نظیر   المللیهای 

OECD  ،,FATF  تحلی کانادا مرکز  مالی  مبادلات  گزارش  و    ل 
FINTRAC)  اتحادیه اروپا ،)(UN)  ..ها و ابعاد  ها، مؤلفه شاخص   .. و

کشور،   امورمالیاتی  سازمان  در  پولشویی  با  مبارزه  نظام  اولیه 

استخراج و به جهت اصلاح و تجمیع و تطبیق آنها با شرایط بومی  

خت ابعاد  و اقتصادی کشور و ساختار سازمان امور مالیاتی و شنا 

نفر از     12ای با  ساختاریافتهاحتمالی ناشناخته آن مصاحبه نیمه 

خبرگان این عرصه صورت گرفته و الگوی اولیه در اختیار ایشان  

به   و  )هدفمند(  قضاوتی  شیوه  به  خبرگان  انتخاب  قرارگرفت. 

پرسش  پاسخ  به  دستیابی  در  جهت  اشباع  تا حصول  ذیل  های 

 ست:  نظرات خبرگان ادامه یافته ا

آیا ابعاد )ارکان اصلی( در نظر گرفته شده جهت ساختار   (1

و   مناسب  مالیاتی  امور  سازمان  در  پولشوئی  با  مبارزه 

 کافی است؟

های در نظر گرفته شده، مناسب با ابعاد اصلی  آیا مؤلفه  (2

 باشند؟ خود می 

های هر مؤلفه به درستی انتخاب شده است؟  آیا شاخص  (3

 آیا شاخصی مغفول مانده است؟ 

ا توجّه به فضای حاکم بر نظام اقتصادی کشور و به تبع ب (4

شاخص  آیا  مالیاتی،  امور  سازمان  انتخابی  آن  های 

 باشند؟ متناسب و قابل استفاده در سازمان می

نظام   استقرار  اولیه  الگوی  اصلاح  و  متخصصین  نظرات  تجمیع 

مبارزه با پولشویی در سازمان امورمالیاتی کشور منجر به تبیین 

 113شاخص جمعا    89مؤلفه و    19رکن )بعد( اصلی،    5به  آن  

 گویه به شرح ذیل گردید.
 

 : اجزاي مدل مفهومی اوليه1 -4جدول 

 ابعاد شرح ابعاد )سازه اصلی(
ها مؤلفه 

 )معيارها( 

ها  شاخص 

 )زیرمعيارها(
 هاتعداد گویه

 18 15 2 1 نفعان واقعیذیفرایند شناسائی مودیان و 

 74 65 8 1 فرایند شناسائی اشخاص ومعاملات مشکوک و غیرواقعی 

 7 3 3 1 فرایند نگهداری سوابق، مستندات و اسناد و مدارک 

 7 3 3 1 های داخلی و آموزش کارکان فرایند تدوین کنترل

 7 3 3 1 گذاری اطلّاعات اشتراکفرایند تبادل و به

 113 89 19 5 جمع کل 

 

 هاي اصلی الگوي استقرار نظام مبارزه با پولشویی در سازمان امور مالياتی كشور : ابعاد و مؤلفه2- 4جدول 

 )پس از مطالعات كتابخانه اي و مصاحبه نيمه ساختاریافته(

 ((C)مؤلفه )معيار ((D)ابعاد )سازه اصلی 

تعداد  

ها  شاخص
(I) 

 شماره شاخص 

𝐷1  ذینفعان واقعی شناسایی مودیان و 

آزمایی   شناسایی مقدماتی مودیان و ذینفعان واقعی و راستی

 ها اولیه اطلاعات هویّتی واقتصادی آن 
𝐶1 3 3- 1 

شناسایی مودیان و ذینفعان واقعی با خطر تعاملات کاری بالا  

 به منظور بررسی مضاعف آنها و نظارت مستمر بر این فرایند 
𝐶2 12 15-4 

𝐷2 
شناسایی اشخاص و معاملات  

 مشکوک و غیرمعمول 

گزارش اشخاص و معاملات مشکوک و غیرمعمول با  

 های مالیاتیحسابرسی و بررسی اولیه اظهارنامهپیش
𝐶3 11 26- 16 
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 ((C)مؤلفه )معيار ((D)ابعاد )سازه اصلی 

تعداد  

ها  شاخص
(I) 

 شماره شاخص 

گزارش اشخاص و معاملات مشکوک و غیرمعمول با بررسی  

 کسب و کار )تجارت( و گردش نقدینگی مودیان 
𝐶4 11 37- 27 

گزارش اشخاص و معاملات مشکوک و غیرمعمول با بررسی  

های غیرانتفاعی و مردم نهاد و  موسسات خیریه، سازمان

 صندوق های قرض الحسنه 
𝐶5 6 43- 38 

گزارش اشخاص و معاملات مشکوک و غیرمعمول با بررسی  

 اشخاص حقوقی خارجی 
𝐶6 5 48- 44 

غیرمعمول با بررسی  گزارش اشخاص ومعاملات مشکوک و 

 ارزهای رمزنگاری شده 
𝐶7 6 54- 49 

گزارش اشخاص ومعاملات مشکوک و غیرمعمول با بررسی  

 املاک و مستغلات 
𝐶8 7 61- 55 

گزارش اشخاص ومعاملات مشکوک و غیرمعمول با بررسی  

 ها وام
𝐶9 9 70- 62 

گزارش اشخاص ومعاملات مشکوک و غیرمعمول با بررسی  

 المللی تجارت بین
𝐶10 10 80- 71 

𝐷3 
نگهداری سوابق، مستندات و  

 مدارک 

نگهداری سوابق و مستندات مرتبط با فرایند شناسایی  

 مودیان 
𝐶11 1 81 

نگهداری سوابق و مستندات مرتبط با فرایند گزارش اشخاص  

 و معاملات مشکوک و غیرمعمول 
𝐶12 1 82 

واحد مبارزه با پولشویی، مرکز  نگهداری سوابق مکاتبات با 

 اطلاعات مالی و سایرنهاد و ارگانها 
𝐶13 1 83 

𝐷4  نظارت و آموزش کارکنان 

 𝐶14 1 84 های داخلی اثربخش تدوین کنترل

 𝐶15 1 85 حسابرسی و ممیزی داخلی نظام مبارزه با پولشویی 

 𝐶16 1 86 آموزش مستمر کارکنان 

𝐷5  گذاری اطلّاعات اشتراکبهتبادل و 

تبادل اطلّاعات مرکز اطلّاعات مالی با سازمان امور مالیاتی  

 کشور 
𝐶17 1 87 

ها با سازمان امور مالیاتی  تبادل اطلّاعات سایر نهاد و ارگان

 کشور 
𝐶18 1 88 

تبادل اطلّاعات سازمان امور مالیاتی کشور با سایر نهاد و  

 ها سازمان
𝐶19 1 89 

 

:  شاخص هاي اصلی الگوي استقرار نظام مبارزه با پولشویی در سازمان امور مالياتی كشور با مطالعه كتابخانه اي 3-4جدول 

 ومصاحبه نيمه ساختاریافته 

 (I)شرح شاخص ردیف  مولفه 

شناسایی مقدماتی  

مودیان و ذینفعان  

آزمایی   واقعی و راستی

اولیه اطلاعات هویّتی  

 ها واقتصادی آن 

 آزمایی اولیه آن جهت درج در پروفایل آن ها.اخذ اطلّاعات هویّتی مودیان و راستی 1

 آزمایی اولیه آنها جهت درج در پروفایل آن ها.اخذ اطلّاعات اقتصادی مودیان و راستی 2

3 

سهام شرکت،   ٪ 25نفعان واقعی اشخاص حقوقی شامل سهامداران دارنده حداقل اخذ اطلّاعات هویّتی ذی

آزمایی اولیه  دارندگان یک کرسی هیأت مدیره و همچنین اطلّاعات مدیران ارشد و اعضاء هیأت مدیره و راستی

عنوان  ق.م.م به 157آنها جهت درج در پروفایل شخص حقوقی و همچنین اشخاصی که در اجرای تبصره ماده 

 اند.مودی واقعی شناخته شده
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 (I)شرح شاخص ردیف  مولفه 

شناسایی مودیان و  

ا خطر  ذینفعان ب

تعاملات کاری بالا  

جهت شناسایی  

ها و نظارت  مضاعف آن

 مستمر بر این فرایند 

4 

شده از سوی مرکز اطلّاعات مالی یا سایر مجاری قانونی تحت عنوان: مظنون،  شناسایی مضاعف اشخاص اعلام

ور پولشوئی و  تحریمی و یا تحت مراقبت )موضوع قانون مبارزه با پولشویی( و یا دارای سابقه کیفری در ام 

ها در مراجع قضایی  ق.م.م بدلیل ارتکاب به جرایم مالیاتی برای آن 274همچنین اشخاصی که در اجرای ماده 

 اقامه دعوی شده است. 

5 

ها  شناسایی مضاعف مودیانی که از ارائه اسناد و مدارک هویّتی خود یا ذینفعان خود با هدف اختفاء آن

اند و یا حسب اعلام مراجع  اقدام به ارائه اطلاعات نادرست و جعل ودستکاری آن نمودهخودداری نموده و یا 

 اند.قضایی نسبت به کلاهبرداری و جعل اسناد دیگران برای ثبت شرکت اقدام کرده

6 

صلاح مانند: جواز کسب، پروانه کار، کارت  شناسایی مضاعف اشخاص شاغل فاقد مجوز فعالیتّ از مراجع ذی

های اقتصادی و فنی ایران، نماد اعتماد الکترونیکی و  گذاری و کمکانی، مجوز اخذشده از سازمان سرمایهبازرگ

 ... 

 شناسایی مضاعف اشخاص ممنوع المعامله به موجب حکم مراجع قضایی و اصناف فاقد کد اصناف  7

8 
ها در زمره اشخاص با ریسک  ننفع اصلی آشناسایی مضاعف واحدهای اقتصادی که مالکیت، مدیریتّ و یا ذی

 دار و یا منصوبین آنها باشد.سیاسی بوده و یا از مجرمین سابقه

9 

نام و تشکیل پرونده مالیاتی ننموده و یا در سه  شناسائی مضاعف مودیانی که با فعالیتّ با اهمیّت، اقدام به ثبت

)عملکرد و ارزش افزوده( و ارسال اطّلاعات معاملات  های مالیاتی سال متوالی، حسب مورد از تسلیم اظهارنامه

ق.م.م( خودداری   272شده )موضوع ماده های مالی حسابرسیق.م.م( و یا ارائه صورت 169خود )موضوع ماده 

 اند. نموده

10 
شناسایی مضاعف اشخاصی که اقامتگاه قانونی، شعبه، کارخانه یا انبار آنها در مناطق آزاد، مناطق ویژه  

 تصادی و یا مناطق مرزی قرار دارد.اق

 های خارجی.شناسایی مضاعف شعب یا نمایندگی شرکت 11

 و صندوق های قرض الحسنه  (NGO)نهاد های غیرانتفاعی و مردمشناسایی مضاعف مؤسسات خیریه، سازمان 12

13 
ساختار هرمی، پیچیده و  های فرعی و وابسته آنها با  های مادر )هلدینگ( و شرکتشناسایی مضاعف شرکت

 غیرمعمول.

14 
های کسب و کار پلتفرمی و خطی  ای، مدلشناسایی مضاعف مودیان با سیستم فروش و بازاریابی شبکه

(Pipeline)  )تحت وب )پرتال(، آنلاین یا آفلاین( 

15 
ارزیابی  عی و افزارهای مبتنی بر هوش مصنونظارت مستمر بر فرایند شناسایی مضاعف مودیان با کمک نرم

 خطر تعاملات کاری  مجدد

گزارش اشخاص و  

معاملات مشکوک و  

غیرمعمول با  

حسابرسی و  پیش

بررسی اولیه  

 های مالیاتیاظهارنامه

16 
. رشد غیرمعمول ثروت با  (Living Beyond His Means)دهنده وراء وضع ابرازی است.  وضع زندگی مالیات

 ح مال و یا فروش رمز ارز. الارث، هبه و یا صلادعای دریافت سهم

17 
تحصیل )واگذاری( با اهمیتّ سهام یک شرکت با اختلاف معنادار نسبت به ارزش متعارف آن و یا افزایش  

 سرمایه با اهمیّت اساسی، بدون مبنای اقتصادی مشخص.

18 
نیاز کسب و کار  خرید و نگهدای مقادیر متنابهی وجوه نقدی، ارزی و صکوک )مانند سکه(، بیشتر از حد  

 مربوطه و نامتناسب با موضوع فعالیّت مودی. 

19 

عدم شفافیت در روابط بین شرکاء و سهامداران و اعضاء هیأت مدیره واحد اقتصادی از نظر ساختاری )ساختار  

المللی یا هرمی در مالکیتّ واحدهای تجاری بدون مبنای اقتصادی مشخص( و یا از نظر اقتصادی )مانند  بین

هایی بدون هدف اقتصادی مشخص و عموماً معاف  املات غیرواقعی با اشخاص وابسته و یا اشتغال به فعالیّتمع

های مؤثر مالیاتی کوچک در بازار سهام یا بورس کالا،  از مالیات یا مشمول مالیات به نرخ مقطوع یا مشمول نرخ

 تجارت مصنوعات فلزی یا محصولات کشاورزی( 

20 
های با ارزش بدون استفاده از تسهیلات  های تجاری، تملک داراییهای بانکی مرتبط با فعالیتّعدم ابراز حساب

 بانکی و نامتناسب با درآمد ابرازی.

21 
اعلام نابابی و امحاء موجودی کالای با اهمیَت، فاقد مستندات قابل پیگیری و بدون رعایت تشریفات قانونی  

 ربط.یاتی یا سایر مراجع ذینظیر حضور نماینده سازمان امور مال
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 (I)شرح شاخص ردیف  مولفه 

22 

های مالی سنواتی و فقدان  های دریافتنی با پرداختنی در تطابق با صورتانباشتگی غیرمعمول در حساب وام

بندی بازپرداخت )باز دریافت( وام و همچنین مغایرت بین اطّلاعات ابرازی مندرج در اظهارنامه  جدول زمان

ق. م.م از   186شده در اجرای ماده تسهیلات بانکی با اطلّاعات مالی واصلمودیان متقاضی استفاده از 

 مؤسسات اعتباری. 

23 

آوری سازمان و همچنین مغایرت  اختفای محل فعالیتّ یا کتمان درآمد مودی با وصول اطلّاعات از مرکز فن

محل فعالیتّ و یا اقامتگاه قانونی   ق.م.م از 181آمده در اجرای ماده دستاساسی اطلّاعات ابرازی با اطّلاعات به

 ایشان.

24 

پرداخت نامتعارف و غیرمعمول در قالب سود تقسیمی، پاداش، هدایا، حق مشاوره، حق حضور و ... و همچنین  

ای  کمک غیر معمول به اشخاص و نهادهای مختلف اعم از حکومتی، مذهبی، سیاسی، تبلیغاتی، نظامی، رسانه

 و امثال آن.

 شده و رشد غیرمعمول حاشیه سود در مقایسه با صنعت مربوطه ت معنادار فروش با قیمت تمامتفاو 25

26 
های متورم سنواتی و عدم  رغم تحمل زیانده و یا ادامه فعالیتّ مودی علیهای زیانگذاری در شرکتسرمایه

 اصلاح ساختار مالی شرکت. 

گزارش اشخاص و  

معاملات مشکوک و  

بررسی  غیرمعمول با  

کسب و کار )تجارت( و  

گردش نقدینگی  

 مودیان 

 باشد. بوده و فروش نقدی در این صنعت متصور نمی  نقدیصورت  ای از فروش مودی بهبخش عمده 27

28 
معاملاتی که بدون مبنای تجاری مشخص و یا فاقد مدارک مثبته بوده و یا بدون دلیل مشخص تجاری از  

 باشد. می  (Shell company)های صوری ها صورت گرفته و یا مستند به صورتحساب شرکتطریق واسطه

29 
اقد توجیه اقتصادی  ای ناهمگون و فطور قابل ملاحظهگذاری کالاها نسبت به ارزش متعارف آن بهقیمت

 (Without pricing Strategy)باشد. می

 های تقسیم سود فاقد مبنای اقتصادی مشخص.نامهنامه و موافقتتنظیم مشارکت 30

31 
اند. )فروش ساختگی  ها(یی که هرگز تحویل داده نشدهدریافت مابه ازاء وجوه نقد در ازاء فروش کالا )دارائی

Fabricated Sale ( و یا مشتریانی که قابل شناسایی نیستند )مشتریان موهومFictitious Customers) 

32 

های بانکی اشخاص در خصوص منشاء تأمین  تراکنشتوضیحات ناقص، دور از ذهن و مبهم در رسیدگی به 

های بانکی شخصی و تجاری )منابع مالی از محل درآمدها، استقراض یا آورده شرکاء  نقدینگی حساب

 باشد.( نمی

33 
تنظیم دفاتر، اسناد و مدارک خلاف واقع و تنظیم معاملات و قراردادهای خود به نام دیگران و یا معاملات و  

 دیگران به نام خود برخلاف واقع و استناد به آن. قراردادهای 

 تجارت با مجرمین یا شرکاء و منصوبین آنها. 34

35 

استفاده از حساب بانکی دیگران برای عملیات تجاری خود و یا در اختیارقراردادن حساب بانکی خود برای  

سوی اشخاص ثالث فاقد اثر )مشارکت(  ای( و همچنین جریانات مالی از  های بانکی اجارهانتفاع دیگران )حساب

 در معامله 

36 
شده در معاملات در تطابق با صنعت مربوطه و پیشینه شخصی یا  عدم تناسب کمیت، نوع ارز و صکوک مبادله

 تجاری دارنده آن. 

 های بانکی در ابعاد کوچک جهت اجتناب از گزارش آنها )رعایت حد آستانه(.سازماندهی سپرده 37

گزارش اشخاص و  

معاملات مشکوک و  

غیرمعمول با بررسی  

موسسات خیریه،  

سازمان های  

غیرانتفاعی و مردم  

نهاد و موسسات قرض  

 الحسنه 

38 
و صندوق های    (NGO)نهاد عدم ثبت یا دریافت مجوز فعالیّت مؤسسه خیریه و سازمان غیرانتفاعی و مردم 

 قرض الحسنه از مراجع ذیصلاح. 

39 
نهاد و موسسه قرض  حضور یا حضور ضعیف فیزیکی یا مجازی مؤسسه خیریه، سازمان غیرانتفاعی و مردمعدم 

 رغم گردش مالی قابل توجهّ. الحسنه علی

40 
عدم تطابق فعالیتّ مؤسسه خیریه یا سازمان غیرانتفاعی و صندوق  با اساسنامه و گزارشات مکرر ناظرین  

 سازمان امور مالیاتی( مبنی صرف منابع در مصارف غیر مقرر. )سازمان اوقاف و امور خیریه یا 

41 
افزایش غیرمعمول در ثروت هیأت امناء و مدیران مؤسسه خیریه و سازمان غیرانتفاعی و مردم نهاد و یا  

 صندوق های قرض الحسنه و اطّلاعات از منابع آزاد در خصوص ایشان. 

42 
و فقدان کنترلی در مخارج مؤسسه و نقل و انتقال وجوه یا   سپرده )برداشت(های نقدی سنگین غیرمعمول

 هایی نامرتبط.های آن به حسابسایر دارایی
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 (I)شرح شاخص ردیف  مولفه 

 بودن منابع وجوه واریزی به عنوان هبه و فقدان کنترلی در احراز هویتّ خیرین با مبالغ سنگین. نامشخص 43

گزارش اشخاص و  

معاملات مشکوک و  

غیرمعمول با بررسی  

اشخاص حقوقی  

 خارجی 

 باشد. نفع یا مالکین اصلی نماینده یا شعبه خارجی براساس اطلّاعات ابرازی قابل شناسایی نمیذی 44

 شود.اداره می (CSP)دهندگان خدمات شرکتی یا ارائه (Trust)شرکت مادر توسط تراست  45

 نفع اصلی شعبه یا نماینده خارجی در مناطق پرخطر است. محل اقامت ذی 46

47 
مابین واحد اقتصادی داخلی و شرکت خارجی فاقد توجیهات اقتصادی و مستندات مثبته های فیپرداخت

 است. 

48 
های شعبه یا نماینده خارجی، شرکت مادر نبوده و غیرشفاف و یا غیر قابل  ها و مقصد پرداختمنبع دریافت

 اده شده است.های نامرتبط استفهای آنها برای فعالیتّاثبات است و از حساب

گزارش اشخاص و  

معاملات مشکوک و  

غیرمعمول با بررسی  

 ارزهای رمزنگاری شده 

49 
شده در کسب و کار مودی و عدم توانایی در توجیه اقتصادی یا تجاری  وجوه مقادیر غیرمنتظره ارز رمزنگاری

 استفاده از رمز ارزها در معاملات. 

 برخورداری از تجهیزات مربوطه یا هزینه برق مصرفی.معامله یا استخراج کوین بدون  50

 پذیرش، مبادله یا مالکیتّ کوین، با سبقه جرائم سایبری.  51

 مبادلات رمز ارز برای خرید کالاهای لوکس که با وضعیتّ درآمدی مودی، مطابقت ندارد.  52

 ارزها در صرافی با نرخ تبدیل بالا. برداشت مبالغ سنگین از حساب بانکی مدت کوتاهی پس از فروش رمز  53

54 
  صلاح، عدم ثبت اطلّاعات مربوط به خرید و فروشفعالیتّ یک صرافی رمز ارز فاقد مجوز فعالیتّ از مراجع ذی

 رمزارزها و مشخصات هویتی متعاملین. 

گزارش اشخاص و  

معاملات مشکوک و  

غیرمعمول با بررسی  

 املاک و مستغلات 

 نفع اصلی آن )موکل وکالتنامه( مبهم و غیرقابل شناسایی است. دار یا فروشنده ملک و یا ذیهویتّ مالک، خری  55

 نفع اصلی( با مبالغ با اهمیّت، دارای ریسک سیاسی یا سوابق کیفری است.یک طرف درگیر در معامله )ذی 56

57 
صورت غیررسمی و یا اخذ گواهی موضوع ماده  مودی بدون پیشینه قبلی و یا مبنای اقتصادی مشخص و به

 نموده است.  (Flipping)کردن دستبهصورت دستق.م.م اقدام به معاملات املاک با مبالغ اساسی به 187

58 
نامه تأمین مالی  جاز( و موافقتدهنده برای خرید یا ساخت مستغلات، غیرمعمول بوده )غیربانکی و غیرموام

 گردد.ارائه نمی

59 
بهای غیرمعمول معامله )مغایرت اساسی با ارزش متعارف بازار( و یا پرداخت غیرمعمول بهای معامله )نقدی( و  

 یا ماحصل غیرمعمول معامله )کسب سود بالا در یک دوره زمانی کوتاه(. 

 رسد. متعهد شده )پرداختی( مودی توانمند به نظر نمیمستأجر در مقایسه با هزینه اجاره  60

61 
اظهارات درخصوص وضعیتّ خرید یا ساخت املاک و مستغلات غیر مستند، غیر قابل اثبات و دور از ذهن بوده  

 باشد. و منشاء وجوهی که صرف خرید مستغلات یا ساخت آن شده شفاف نمی

گزارش اشخاص و  

معاملات مشکوک و  

غیرمعمول با بررسی  

 ها  وام

62 
منشاء تأمین مالی از کشورهای با قوانین شدید محرمانگی بانکی و یا مراکز مالی واقع در مناطق پرخطر  

 باشد.می

63 
کننده وام، غیربانکی،  دهنده نبوده )حساب شخص ثالث( و تأمینجریان پولی وام از کشور یا مؤسسه وام

 غیرقابل شناسایی است.غیرمجاز و یا 

64 
تسهیلات دریافتی )پرداختی( فاقد توافقنامه مکتوب و یا وثیقه کافی بوده و وضعیّت بازپرداخت آن نامشخص  

 باشد. یا نامتعارف می

 نرخ بهره وام با نرخ مصوب شورای پول و اعتبار اختلاف اساسی دارد. 65

 باشد. ن نمیماهیتّ مصرف وام، متناسب با موضوع مصوب آ 66

67 
افتد  گردد و نکول وام اتّفاق میپرداخت سود و بازپرداخت وام اتفاق نیوفتاده، جدول بازپرداخت وام رعایت نمی

 دهنده صورت نگرفته است.و هیچ اقدام مؤثری برای وصول بدهی توسط وام

 است. دهنده صورت گرفته بازپرداخت وام بدون جریان واقعی پول به وام 68

69 
نظر نرسیده و  شده برای آن، مودی توانمندی بهگیرنده در مقایسه با حجم و تعهدات و وثایق تأمینوام

 افتد. بازپرداخت و تسویه وام، مدت کوتاهی پس از دریافت آن اتّفاق می

70 
اشخاص ثالث  صورت هرمی به شرکت مادر، فرعی، وابسته و یا به حساب شرکاء یا وام )بازپرداخت آن( به

 منتقل شده است. 

 شرکت با حجم صادرات و واردات قابل توجهّ، تازه تأسیس است. 71
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 (I)شرح شاخص ردیف  مولفه 

گزارش اشخاص و  

معاملات مشکوک و  

غیرمعمول با بررسی  

 الملل تجارت بین

72 

واردات  مقصد صادرات و یا مبدأ واردات کالا و یا جریانات مالی آنها در مناطق پرخطر بوده و برای صادرات و 

باشند. )مثلاً تولیدکننده مواد مخدر، دارای مقررات ناکارآمد ضد  این قبیل کالاها شناخته شده و متداول نمی

 ها( پولشویی، سطح بالای فساد یابی ثباتی سیاسی و یا برخوردار از قوانین سخت محرمانگی بانک

73 
یا واگذاری کارت بازرگانی خود جهت استفاده  استفاده از کارت بازرگانی دیگران جهت مبادلات تجاری خود 

 دیگران.

74 
احراز صلح کالا قبل از ترخیص آن از گمرکات به دیگران )اشخاص ثالث یا اشخاص صوری( بدون پیشینه یا  

 مبنای اقتصادی مشخص. 

75 
  های خرید و مابهصورتحسابمکرر ق.م.م(، با   169اطلّاعات واصله از گمرک جمهوری اسلامی )در اجرای ماده 

 ازاء پرداختی کالا، مغایرت اساسی دارد. 

76 
های خرید با مستندات حمل آن مغایرت اساسی وجود داشته و  بین مشخصات کالا طبق صورتحساب

 باشد و یا اندازه، وزن و ماهیتّ کالا با روش حمل آن مطابقت ندارد. های حمل متناسب با ارزش کالا نمیهزینه

77 
قیمت بوده و بین ارزش  کالا از نوع پرخطر )مشمول قوانین خاص جهت تجارت خارجی( و یا بسیار گران

 شده آن، مغایرت اساسی مشهود است.اظهارشده کالا با ارزش بازار یا بیمه

78 
مشخص   های فاقد اعتبار بوده، منابع مالی تسویه کالای وارداتیالعمل کار، جزء شرکتواردکننده و یا حق

 ها توسط شخص ثالث )ونه واردکننده( صورت گرفته است.باشد و یا پرداختنمی

79 
ها مغایر بوده و توجیه مناسبی در خصوص عدم تطابق نوع ارز دریافتی )پرداختی( با  مبدأ کالا و مقصد پرداخت

 مبدأ )مقصد( کالا صورت نگرفته است.

80 
ی یا یک صرافی داخلی مجاز صورت نگرفته و مستندات قابل اتکایی  جریانات مالی از طریق یک کارگزار خارج 

 جهت احراز حواله )وصول( وجه کالا، ارائه نگردیده است.

نگهداری سوابق فرایند  

 شناسایی مودیان 
81 

صورت فیزیکی  نفعان واقعی )اعم از ساده و مضاعف( بهنگهداری سوابق و مستندات شناسائی مودیان و ذی

 صورت الکترونیکی برای همیشه سال و به 10برای  

نگهداری سوابق  

گزارش اشخاص و  

معاملات مشکوک و  

 غیرمعمول

82 
صورت فیزیکی  نگهداری سوابق و مستندات شناسایی و گزارش اشخاص و معاملات مشکوک و غیرمعمول به

 صورت الکترونیکی برای همیشه سال و به 10برای  

نگهداری سوابق  

مکاتبات با واحد  

مبارزه با پولشوئی و  

 مرکز اطّلاعات ملّی 

83 
سال و   10صورت فیزیکی برای نگهداری سوابق مکاتبات با واحد مبارزه با پولشوئی و مرکز اطلّاعات مالی به

 صورت الکترونیکی برای همیشه به

های  تدوین کنترل

 داخلی اثربخش 
 و وظایف هر واحد سازمانی  های داخلی اثربخش متناسب با ساختار، اندازه تدوین کنترل 84

حسابرسی و ممیزی  

داخلی نظام مبارزه با  

 پولشویی 

 حسابرسی و ممیزی داخلی سازمان جهت بررسی میزان نیل به اهداف نظام مبارزه با پولشویی.  85

آموزش مستمر  

 کارکنان 
 سازمانی. آموزش مستمر مدیران و کارکنان سازمان امور مالیاتی متناسب با وظایف هر واحد  86

تبادل اطلّاعات سایر  

ها با  نهاد و ارگان

 سازمان امور مالیاتی

 دسترسی سازمان امور مالیاتی به اطّلاعات مرکز اطّلاعات مالی به طریق مقتضی و مصوب. 87

تبادل اطلّاعات سایر  

ها با  نهاد و ارگان

 سازمان امور مالیاتی

88 
مکرر ق.م.م با سازمان امور   169های موضوع ماده ها وارگاناطلّاعاتی سازمانهای برخط  برقراری سامانه

 آزمایی اطلّاعات مودیان. مالیاتی جهت اخذ یا راستی
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تبادل اطلّاعات  

سازمان امور مالیاتی با  

 ها سایر نهاد و سازمان

89 
ق.م.م( با سایر نهادها طبق    186مکرر و  169ماده  2تبادل اطلّاعات مودیان بدهکار مالیاتی )موضوع تبصره 

 مصوبات قانونی 

 
ها شناسائی و اجماع)تأیيد( و غربالگري ابعاد، مؤلفه   -4-4

 هاي پژوهش  و شاخص

ها و تعیین در گام آخر به جهت شناسائی، غربالگری و اجماع گویه

های فوق با اجماع نظر  گزینهاهمیّت )وضعیّت مطلوب( هر یک از  

گویه    113خبرگان با استفاده از پیمایش دلفی و با منطق فازی،  

بهره  با  اختیار  استخراج شده  پرسشنامه در  از  از    54گیری  نفر 

خبرگان قرار گرفت تا با اظهارنظر نسبت به هر گویه در قالب  

اهمیّت   میزان  حیث  از  کدام  هر  وضعیّت  کلامی،  متغیرهای 

فازی )مطلوبیّ و  نظرات  با تجمیع  از آن  معلوم و پس  زدایی  ت( 

ها و تبدیل به یک عدد قطعی و مقایسه با آستانه قابل تحمل  آن

های مورد تأیید، مشخص گردند.  ( شاخص 7/0در این پژوهش )

 باشند: نتیجه این عملیات به شرح ذیل می

 

 فازي هاي پژوهش با روش دلفیها و شاخصلگري ابعاد، مؤلفهنتایج غربا -4 -4جدول 
 نتيجه  مقدار قطعی  ميانگين فازي كران بالا كران محتمل كران پایين 

 ابعاد )ساختاراصلی( 

𝐷1 0.85 0.97 1.00 (1.00 ،0.97 ،0.85 ) 0.94  پذیرش 

𝐷2 0.85 0.97 1.00 (1.00 ،0.97 ،0.85 ) 0.94  پذیرش 

𝐷3 0.69 0.86 0.97 (0.97 ،0.86 ،0.69 ) 0.84  پذیرش 

𝐷4 0.73 0.89 0.98 (0.98 ،0.89 ،0.73 ) 0.86  پذیرش 

𝐷5 0.76 0.91 0.98 (0.98 ،0.91 ،0.76 ) 0.88  پذیرش 

 ها )زیرساختارها( مؤلفه

𝐶1 0.80 0.93 0.99 (0.99 ،0.93 ،0.80 ) 0.91  پذیرش 

𝐶2 0.81 0.94 0.99 (0.99 ،0.94 ،0.81 ) 0.91  پذیرش 

𝐶3 0.65 0.83 0.94 (0.94 ،0.83 ،0.65 ) 0.80  پذیرش 

𝐶4 0.75 0.90 0.98 (0.98 ،0.90 ،0.75 ) 0.88  پذیرش 

𝐶5 0.73 0.88 0.96 (0.96 ،0.88 ،0.73 ) 0.86  پذیرش 

𝐶6 0.60 0.79 0.93 (0.93 ،0.79 ،0.60 ) 0.78  پذیرش 

𝐶7 0.65 0.82 0.94 (0.94 ،0.82 ،0.65 ) 0.80  پذیرش 

𝐶8 0.73 0.88 0.97 (0.97 ،0.88 ،0.73 ) 0.86  پذیرش 

𝐶9 0.69 0.85 0.95 (0.95 ،0.85 ،0.69 ) 0.83  پذیرش 

𝐶10 0.66 0.84 0.95 (0.95 ،0.84 ،0.66 ) 0.82  پذیرش 

𝐶11 0.72 0.88 0.96 (0.96 ،0.88 ،0.72 ) 0.85  پذیرش 

𝐶12 0.76 0.91 0.98 (0.98 ،0.91 ،0.76 ) 0.88  پذیرش 

𝐶13 0.68 0.85 0.95 (0.95 ،0.85 ،0.68 ) 0.83  پذیرش 

𝐶14 0.71 0.88 0.96 (0.96 ،0.88 ،0.71 ) 0.85  پذیرش 

𝐶15 0.72 0.88 0.97 (0.97 ،0.88 ،0.72 ) 0.86  پذیرش 

𝐶16 0.73 0.88 0.96 (0.96 ،0.88 ،0.73 ) 0.86  پذیرش 

𝐶17 0.77 0.91 0.97 (0.97 ،0.91 ،0.77 ) 0.89  پذیرش 

𝐶18 0.81 0.94 0.98 (0.98 ،0.94 ،0.81 ) 0.91  پذیرش 

𝐶19 0.73 0.89 0.97 (0.97 ،0.89 ،0.73 ) 0.86  پذیرش 

 شناسایی مقدماتی 

1.Item 0.78 0.91 0.98 (0.98 ،0.91 ،0.78 ) 0.89  پذیرش 

2.Item 0.83 0.95 0.99 (0.99 ،0.95 ،0.83 ) 0.92  پذیرش 

3.Item 0.71 0.87 0.96 (0.96 ،0.87 ،0.71 ) 0.85  پذیرش 

4.Item 0.75 0.90 0.98 (0.98 ،0.90 ،0.75 ) 0.88  پذیرش 
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 نتيجه  مقدار قطعی  ميانگين فازي كران بالا كران محتمل كران پایين 

شناسایی مضاعف و نظارت  

 مستمر

5.Item 0.74 0.90 0.98 (0.98 ،0.90 ،0.74 ) 0.88  پذیرش 

6.Item 0.74 0.89 0.97 (0.97 ،0.89 ،0.74 ) 0.87  پذیرش 

7.Item 0.49 0.67 0.83 (0.83 ،0.67 ،0.49 ) 0.66 رد 

8.Item 0.60 0.80 0.92 (0.92 ،0.80 ،0.60 ) 0.77  پذیرش 

9.Item 0.71 0.87 0.96 (0.96 ،0.87 ،0.71 ) 0.85  پذیرش 

10.Item 0.69 0.85 0.95 (0.95 ،0.85 ،0.69 ) 0.83  پذیرش 

11.Item 0.55 0.74 0.89 (0.89 ،0.74 ،0.55 ) 0.73  پذیرش 

12.Item 0.68 0.85 0.94 (0.94 ،0.85 ،0.68 ) 0.83  پذیرش 

13.Item 0.74 0.89 0.97 (0.97 ،0.89 ،0.74 ) 0.87  پذیرش 

14.Item 0.70 0.86 0.96 (0.96 ،0.86 ،0.70 ) 0.84  پذیرش 

15.Item 0.76 0.90 0.97 (0.97 ،0.90 ،0.76 ) 0.88  پذیرش 

پیش حسابرسی و بررسی  

 های مالیاتیاولیه اظهارنامه

16.Item 0.63 0.80 0.91 (0.91 ،0.80 ،0.63 ) 0.78  پذیرش 

17.Item 0.70 0.87 0.96 (0.96 ،0.87 ،0.70 ) 0.84  پذیرش 

18.Item 0.62 0.79 0.91 (0.91 ،0.79 ،0.62 ) 0.77  پذیرش 

19.Item 0.68 0.86 0.95 (0.95 ،0.86 ،0.68 ) 0.83  پذیرش 

20.Item 0.79 0.92 0.99 (0.99 ،0.92 ،0.79 ) 0.90  پذیرش 

21.Item 0.34 0.54 0.72 (0.72 ،0.54 ،0.34 ) 0.53 رد 

22.Item 0.64 0.81 0.92 (0.92 ،0.81 ،0.64 ) 0.79  پذیرش 

23.Item 0.72 0.87 0.95 (0.95 ،0.87 ،0.72 ) 0.85  پذیرش 

24.Item 0.68 0.85 0.96 (0.96 ،0.85 ،0.68 ) 0.83  پذیرش 

25.Item 0.48 0.68 0.83 0.83 ،0.68 ،0.48 ) 0.66 رد 

26.Item 0.64 0.82 0.94 (0.94 ،0.82 ،0.64 ) 0.80  پذیرش 

کسب و کار و گردش  

 نقدینگی 

27Item 0.73 0.88 0.97 (0.97 ،0.88 ،0.73 ) 0.86  پذیرش 

28Item 0.81 0.94 0.99 (0.99 ،0.94 ،0.81 ) 0.92  پذیرش 

29Item 0.71 0.86 0.95 (0.95 ،0.86 ،0.71 ) 0.84  پذیرش 

30Item 0.46 0.65 0.81 (0.81 ،0.65 ،0.46 ) 0.64 رد 

31Item 0.82 0.94 0.99 (0.99 ،0.94 ،0.82 ) 0.91  پذیرش 

32Item 0.79 0.92 0.99 (0.99 ،0.92 ،0.79 ) 0.90  پذیرش 

33Item 0.71 0.86 0.95 (0.95 ،0.86 ،0.71 ) 0.84  پذیرش 

34Item 0.65 0.82 0.93 (0.93 ،0.82 ،0.65 ) 0.80  پذیرش 

35Item 0.83 0.95 0.99 (0.99 ،0.95 ،0.83 ) 0.92  پذیرش 

36Item 0.73 0.88 0.97 (0.97 ،0.88 ،0.73 ) 0.86  پذیرش 

37Item 0.41 0.61 0.77 (0.77 ،0.61 ،0.41 ) 0.60 رد 

مؤسسات خیریه،  

های غیرانتفاعی و  سازمان

 نهاد مردم

38Item 0.74 0.90 0.98 (0.98 ،0.90 ،0.74 ) 0.87  پذیرش 

39Item 0.74 0.89 0.98 (0.98 ،0.89 ،0.74 ) 0.87  پذیرش 

40Item 0.78 0.92 0.98 (0.98 ،0.92 ،0.78 ) 0.89  پذیرش 

41Item 0.78 0.92 0.98 (0.98 ،0.92 ،0.78 ) 0.89  پذیرش 

42Item 0.73 0.88 0.97 (0.97 ،0.88 ،0.73 ) 0.86  پذیرش 

43Item 0.77 0.92 0.98 (0.98 ،0.92 ،0.77 ) 0.89  پذیرش 

 اشخاص حقوقی خارجی 

44Item 0.70 0.87 0.97 (0.97 ،0.87 ،0.70 ) 0.85  پذیرش 

45Item 0.59 0.76 0.89 (0.89 ،0.86 ،0.59 ) 0.75  پذیرش 

46Item 0.66 0.83 0.94 (0.94 ،0.83 ،0.66 ) 0.81  پذیرش 
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47Item 0.70 0.86 0.95 (0.95 ،0.86 ،0.70 ) 0.84  پذیرش 

48Item 0.74 0.89 0.97 (0.97 ،0.89 ،0.74 ) 0.87  پذیرش 

 ارزهای رمزنگاری شده 

49Item 0.77 0.91 0.98 (0.98 ،0.91 ،0.77 ) 0.89  پذیرش 

50Item 0.60 0.78 0.90 (0.90 ،0.78 ،0.60 ) 0.76  پذیرش 

51Item 0.73 0.87 0.96 (0.96 ،0.87 ،0.73 ) 0.85  پذیرش 

52Item 0.70 0.86 0.95 (0.95 ،0.86 ،0.70 ) 0.84  پذیرش 

53Item 0.67 0.83 0.93 (0.93 ،0.83 ،0.67 ) 0.81  پذیرش 

54Item 0.75 0.89 0.95 (0.95 ،0.89 ،0.75 ) 0.86  پذیرش 

 املاک و مستغلات 

55Item 0.76 0.90 0.98 (0.98 ،0.90 ،0.76 ) 0.88  پذیرش 

56Item 0.63 0.81 0.92 (0.92 ،0.81 ،0.63 ) 0.78  پذیرش 

57Item 0.66 0.82 0.94 (0.94 ،0.82 ،0.66 ) 0.81  پذیرش 

58Item 0.64 0.82 0.94 (0.94 ،0.82 ،0.64 ) 0.80  پذیرش 

59Item 0.77 0.91 0.98 (0.98 ،0.91 ،0.77 ) 0.89  پذیرش 

60Item 0.43 0.62 0.79 (0.79 ،0.62 ،0.43 ) 0.61 رد 

61Item 0.76 0.90 0.98 (0.98 ،0.90 ،0.76 ) 0.88  پذیرش 

 ها وام

62Item 0.67 0.84 0.94 (0.94 ،0.84 ،0.67 ) 0.82  پذیرش 

63Item 0.78 0.92 0.98 (0.98 ،0.92 ،0.78 ) 0.89  پذیرش 

64Item 0.65 0.83 0.94 (0.94 ،0.83 ،0.65 ) 0.81  پذیرش 

65Item 0.40 0.60 0.76 (0.76 ،0.60 ،0.40 ) 0.59 رد 

66Item 0.52 0.70 0.83 (0.83 ،0.70 ،0.52 ) 0.68 رد 

67Item 0.63 0.81 0.93 (0.93 ،0.81 ،0.63 ) 0.79  پذیرش 

68Item 0.58 0.77 0.87 (0.87 ،0.77 ،0.58 ) 0.74  پذیرش 

69Item 0.64 0.82 0.93 (0.93 ،0.82 ،0.64 ) 0.79  پذیرش 

70Item 0.71 0.87 0.96 (0.96 ،0.87 ،0.71 ) 0.85  پذیرش 

 المللی تجارت بین

71Item 0.40 0.59 0.77 (0.77 ،0.59 ،0.40 ) 0.59  پذیرش 

72Item 0.58 0.77 0.90 (0.90 ،0.77 ،0.58 ) 0.75  پذیرش 

73Item 0.70 0.87 0.96 (0.96 ،0.87 ،0.70 ) 0.84  پذیرش 

74Item 0.64 0.81 0.92 (0.92 ،0.81 ،0.64 ) 0.79  پذیرش 

75Item 0.70 0.86 0.95 (0.95 ،0.86 ،0.70 ) 0.84  پذیرش 

76Item 0.69 0.84 0.94 (0.94 ،0.84 ،0.69 ) 0.82  پذیرش 

77Item 0.72 0.86 0.95 (0.95 ،0.86 ،0.72 ) 0.84  پذیرش 

78Item 0.69 0.84 0.93 (0.93 ،0.84 ،0.69 ) 0.82  پذیرش 

79Item 0.69 0.85 0.95 (0.95 ،0.85 ،0.69 ) 0.83  پذیرش 

80Item 0.76 0.89 0.97 (0.97 ،0.89 ،0.76 ) 0.87  پذیرش 

 نگهداری سوابق 

81Item 0.70 0.85 0.95 (0.95 ،0.85 ،0.70 ) 0.83  پذیرش 

82Item 0.70 0.86 0.95 (0.96 ،0.86 ،0.70 ) 0.84  پذیرش 

83Item 0.69 0.84 0.95 (95 ،0.84 ،0.69 ) 0.83  پذیرش 

 نظارت و آموزش کارکنان 

84Item 0.74 0.90 0.98 (0.98 ،0.90 ،0.74 ) 0.87  پذیرش 

85Item 0.71 0.88 0.96 (0.96 ،0.88 ،0.71 ) 0.85  پذیرش 

86Item 0.76 0.91 0.98 (0.98 ،0.91 ،0.76 ) 0.88  پذیرش 

 تبادل اطلّاعات 
87Item 0.83 0.95 0.99 (0.99 ،0.95 ،0.83 ) 0.93  پذیرش 

88Item 082 0.95 0.99 (0.99 ،0.95 ،0.82 ) 0.92  پذیرش 
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89Item 0.70 0.86 0.95 (0.95 ،0.86 ،0.70 ) 0.84  پذیرش 

 

از   دلفی  جامعه  پرسشنامه)بعد)ساختار(،    113خبرگان  گویه 

مؤلفه )زیرساخت( و شاخص های اصلی ساختار نظام مبارزه با  

مولفه آن  19بعد و  5پولشویی در نظام مالیاتی کشور با تمامی  

از   و  شدند.    9شاخص،    89موافق  تأیید  مابقی  و  رد  شاخص 

 های رد شده به شرح ذیل می باشند: شاخص 

 
شماره  

 شاخص 
 شرح شاخص مولفه  بعد اصلی 

7 
  نفعانیو ذ انیمود  ییشناسا  ند یفرا

 یواقع

با خطر   نغعان یوذ انیمود  ییشناسا 

  ییبالا جهت شناسا  یتعاملات کار

 مضاعف آنها و نظارت مستمر 

 اصناف فاقد کد اصناف 

21 
اشخاص و   ییفرایند شناسا 

 رمعمول یمعاملات مشکوک و غ

اولیه   ی و بررس ی حسابرس شیپ

 یاتیمال یاظهارنامه ها

بدون    تی بااهم  یکالا یموجود وانجام امحاء یاعلام ناباب 

  ربط یذ رمراجع یاسایو   یاتیسازمان امور مال  ندهیحضور نما 

 یریگیودر فقدان هرگونه اسناد و مدارک قابل پ 

25 
اشخاص و   ییفرایند شناسا 

 رمعمول یمعاملات مشکوک و غ

اولیه   ی و بررس ی حسابرس شیپ

 یاتیمال یاظهارنامه ها

  رمعمولیتمام شده و رشد غ متیتفاوت معنادار فروش با ق

 با صنعت مربوطه  سه یسود درمقا  ه یحاش

30 
اشخاص و   ییفرایند شناسا 

 رمعمول یمعاملات مشکوک و غ

کسب و کار)تجارت(   یبررس

 ان ی مود ی نگیوگردش نقد

سود فاقد   میتقس  یمشارکت نامه ها و موافقت نامه ها

 مرتبط یاقتصاد یمبنا

37 
اشخاص و   ییفرایند شناسا 

 رمعمول یمعاملات مشکوک و غ

کسب و کار)تجارت(   یبررس

 ان ی مود ی نگیوگردش نقد

درابعادکوچک جهت اجتناب   یبانک  یسپرده ها یسازمانده

 حدآستانه(  تی از گزارش آنها)رعا

60 
اشخاص و   ییفرایند شناسا 

 رمعمول یمعاملات مشکوک و غ
 املاک و مستغلات  یبررس

(،  یاجاره متعهد شده)پرداخت نهیبا هز  سهیمستاجردر مقا

 رسد. ی توانمند به نظر نم یمود

65 
اشخاص و   ییفرایند شناسا 

 رمعمول یمعاملات مشکوک و غ
 ها وام یبررس

پول و اعتبار تفاوت   ینرخ بهره وام با نرخ مصوب شورا

 دارد.  یاساس

66 
اشخاص و   ییفرایند شناسا 

 رمعمول یمعاملات مشکوک و غ
 ها وام یبررس

  ا یمصرف وام، متناسب با موضوع مصوب آن نبوده و   تیماه

 به اشخاص ثالث منتقل شده است.

71 
اشخاص و   ییفرایند شناسا 

 رمعمول یمعاملات مشکوک و غ
 ی الملل ن یتجارت ب  یبررس

  سیشرکت با حجم صادرات و واردات قابل توجه، تازه تاس

 باشد.  یم
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 گيري بحث و نتيجه 

ها، مقالات  آثار و تبعات جرم پولشویی از ابعاد متفاوت در پژوهش 

صورت مبسوط تشریح گردیده و از یک  المللی بههای بین و همایش 

- و-سو بر ضرورت جلوگیری و مقابله و از سوی دیگر بر ایجاد ساز

با آن تأکید شده است. هر چند   کار مناسب برای کشف و برخورد

مقر    FATFنهاد   به  OECDدر  لیکن  عنوان دو سازمان  قراردارد 

با یکدیگر را داشته  عنوان مثال در  اند. بهمستقل، سابقه مناقشه 

در تلاش بود تا    OECDخصوص مقابله با جرم پولشویی، سالها  

FATF   مالیات جرائم  تصریح  بر  متقاعد  و  را  مستقیم  های 

یم در کنار جرائم مصرحّ دیگری همچون قاچاق )اسلحه،  غیرمستق

دزدی اسناد،  کالا(، جعل  یا  و  به ،  موادمخدر   ..... و  عنوان  ارتشاء 

  این امر محقّق شد.  2012جرائم جدی قراردهد تا اینکه در سال  

 ( 2017)زوپی،  

OECD    در راهنماهای خود، نظام مالیاتی را چه در زمان

اولیه )منشاء( و   ثانوی وقوع جرم  به ویژگی  بودن جرم  با توجه 

پولشویی، چه در زمان شستشوی منافع آن و تزریق منابع و عواید  

شسته شده به نظام مالی کشور، نهادی مؤثر در کشف، مقابله و  

می  فوق  جرائم  از  آمره جلوگیری  در  داند.  مالیاتی  ضوابط  بودن 

کار    کشورها و برخورداری از پشتوانه اطّلاعاتی اشخاص و کسب و

الزام کلیه اشخاص  مشمول مالیات و غیرمشمول نظیر   و  آنها 

ها و سایر نهادهای دولتی، عمومی و  ها، گمرک، شهرداری بانک 

دارائی اطلاعات  و  معاملات  اطّلاعات  ارسال  به  های  غیردولتی 

اشخاص و برخورداری از نیروهای متخصص در واکاوی معاملات  

های مستقیم و غیرمستقیم،  ت با هدف مطالبه و وصول انواع مالیا

سازمان امورمالیاتی را در میان نهادهای موظف در قانون مبارزه  

 (  OECD, 2019با پولشویی ممتاز نموده است.)

آیین با پولشویی و  الزامات قانون مبارزه  به  و  با توجه  نامه 

های مشمول، موظف  های صادره متعاقب آن، دستگاه دستورالعمل 

واحدهای مبارزه با پولشویی و اتخاذ سازوکار لازم برای  به تشکیل  

اطلاعات   ارسال  و  خود  نهاد  در  پولشویی  و کشف جرم  مقابله 

اشخاص مشکوک و معاملات غیرمعمول به مرکز اطلاعات مالی  

 گردیده اند. 

ایم تا با مطالعات اسنادی برگرفته  در این پژوهش بر آن بوده 

مرکز تحلیل و  ،  OECD  ،FATFالمللی همچون  از نهادهای بین 

  (UN)(، اتحادیه اروپا  (FINTRAC  گزارش مبادلات مالی کانادا
مصوبات مجلس شورای    ....... داخلی چون  مقرّرات  و  و ضوابط 

نامه اجرایی هیأت وزیران و دستورالعمل مبارزه با  اسلامی، آیین 

استخراج   به  نسبت  کشور  امورمالیاتی  سازمان  در  پولشویی 

های قابل توجّه در نظام مالیاتی  ها و شاخص مؤلفه ساختاراصلی، 

با   که  هرچند  بپردازیم.  پولشویی  با  مبارزه  پارادایم  در  کشور 

تجارت   مانند  معاملات  سازوکارهای  تحول  و  علوم  پیشرفت 

پول  ایجاد  یا  این ساختار  الکترونیک  رمزارزها  و  های دیجیتالی 

 نیاز به روزرسانی دارد. 

بهره  با  راستا  این  و  در  مصاحبه  پیمایش  روش  از  گیری 

در    5پرسشنامه،   اصلی  به    19ساختار)بعد(  زیرساخت)مؤلفه( 

تواند کمک  شاخص توسط خبرگان تأیید شده که می 80همراه 

 به سزایی در مطالعات آتی بنماید.  

زیربنای اصلی ساختار نظام مبارزه با پولشویی در منابع فوق،  

دیان مالیاتی و شناسایی  مشتمل بر شناسایی و احراز هویّت مو

ونظارت   بالا  کاری  خطرتعاملات  با  اشخاص  مضاعف  و  کامل 

و   مشکوک  معاملات  و  اشخاص  گزارش  فرایند،  این  بر  مستمر 

غیرمعمول، مستندسازی و نگهداری سوابقِ اقداماتِ انجام شده،  

های داخلی در نظام مبارزه با پولشویی و آموزش  تدوین کنترل 

ت بالاخره  و  اشتراک کارکنان  به  و  می  بادل  اطّلاعات  گذاری 

که   همانطور  ذکراست  به  نموده    OECDباشد.لازم  تأکید  هم 

های قرمز در  ها و معرفی پرچم لیستسازی وایجاد چک شاخص 

هر نهاد موظف، با هدف راهبری و کمک به نهاد مذکور و جلب  

آنها ختم   به  و  بوده  پولشویی  به  به حوزه های مشکوک  توجه 

 گردد.نمی

با   مبارزه  ساختار  اصلی  ابعاد  از  دریکی  پژوهش  این  در 

پولشویی درنظام مالیاتی کشور یعنی گزارش اشخاص و معاملات  

غیرمعمول،   و  اولیه    9شاخص در    59مشکوک  )بررسی  مؤلفه 

اظهارنامه مالیاتی مودیان و پیش حسابرسی، کسب وکار)تجارت(  

آن نقدینگی  های  مان ها، مؤسسات خیریه، ساز مودیان وگردش 

غیرانتفاعی و مردم نهاد و صندوق های قرض الحسنه، اشخاص  

المللی و بین   ها، تجارتحقوقی خارجی، املاک و مستغلات، وام 

توصیه آخرین  است.  شده  معرفّی  رمزارزها(  و  نهایتاً  ها 

بر روی رمزارزها تمرکز داشته که به دلیل   FATFهای  راهنمایی

تعاملین و غیرمتمرکزبودن  ضعف در شناسایی و احراز هویّت م

پولشویی   با  مقابله  نظام  آشیل  پاشنه  آنها،  تبادلات  و  ایجاد 

محسوب و تبادل به موقع اطّلاعات کلیه نهادها با مرکز اطّلاعات  

مالی و عملکرد به موقع این دستگاه در شناسایی و کشف جرم با  

اختیاراتی همچون توقیف و مسدود نمودن موقت اموال و عواید  

ترین نقطه قوت  از جرم تا وصول حکم مراجع قضایی را مهم   ناشی

 این نظام می داند.  

 

 پيشنهادات  مروطه به یافته هاي پژوهش 

  اجرای کامل و هدفمند قانون مبارزه با پولشویی و آیین

آن با ایجاد زیرساخت مبتنی   1398نامه اجرایی سال  

نظارت  بر شناسایی مقدماتی و کامل مودیان همراه با  

مستمر بر شناسایی مودیان با خطرتعاملات کاری بالا،  

معمول،   غیر  و  مشکوک  معاملات  و  اشخاص  گزارش 
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نگهداری سوابق اقدامات انجام شده، نظارت و آموزش  

کارکنان و تدوین کنترل های داخلی اثربخش و نهایتا  

 تبادل و به اشتراک گذاری اطلاعات 

 ای داخلی نظام  اصلاح و روزآمد نمودن دستورالعمل ه

مبارزه با پولشویی وآموزش کارکنان و مدیران و تنظیم  

چک لیست هایی برای معرفی شاخص ها و پرچم های  

 قرمز در حوزه های مشکوک به پولشویی و فرار مالیاتی. 

   تحقق معاضدت ملی و تبادل اطلاعات جهت کشف و

اقدام به موقع در نظام مقابله با پولشویی با راه اندازی  

گاه های اطلاعاتی نهادهای دولتی و عمومی در بستر  پای

تبصره   )موضوع  اطلاعات  تبادل  )ث(    2مرکزملی  بند 

به    67ماده   برخط  دسترسی  و  توسعه(  ششم  برنامه 

 اطلاعات پایگاه مذکور. 

   به کارگیری ابزارهای هوشمند )هوش مصنوعی( در بهره

و   شناسایی  در  اطلاعاتی  های  پایگاه  اطلاعات  گیری 

مبتنی    راستی رویکرد  با  مودیان  اطلاعات  آزمایی 

ریسک  ارزیابی  ملی  تنظیم سند  به  و کمک  برریسک 

)موضوع قانون مبارزه با پولشویی(و مشخص شدن حوزه  

های آسیب پذیر از پولشویی و اتخاذ تدابیر لازم جهت  

 واپایش و کاهش ریسک آن.

   قانون سازی  پیاده  در  لازم  زیرساخت  نمودن  فراهم 

یان و پایانه های فروشگاهای با کمک وزارت  سامانه مود

ارتباطات و فن آوری و بانک مرکزی جهت جلوگیری از  

تداوم فعالیت شرکتهای صوری و مدیریت دستگاه های  

 کارتخوان بانکی. 

 

 هاي آتیپيشنهادات براي پژوهش 

   پولشویی با  مبارزه  نظام  محور  ریسک  ساختار  تدوین 

موسسات   و  حسابداران  )ریسک    1حسابداری برای 

 مشتری، ریسک خدمت، ریسک جغرافیایی و....(

   با توجه به آن کهOECD    رمزارزها را پاشنه آشیل نظام

مبارزه با پولشویی عنوان نموده، پژوهشی پیرامون حجم  

معاملات رمزارزها در ایران و ساختار مناسب مقابله با  

شود.  می  پیشنهاد  رمزارز  های  صرافی  در   پولشویی 

اصل جهانی    10در خصوص    OECDوجه به راهنمای  با ت

 
و مرکز تحلیو  ماولاد و و ازارم مولاکا کولا ولادا   FATFدر این خصوووو      - 1

(FINTRAC:اقدام به صدور راهنملاهلایا  م ده ا د ) 

FATF Guidance on the Risk-Based Approach for 

Accountants 

FINTRAC: Money Laundering and Terrorist Financing 

Indicators-Accountants 

 

و   بررسی  برای  پژوهشی  مالیاتی،  جرایم  پیرامون 

بلوغ  مدل  از  استفاده  با  مالیاتی  جرایم  به    2رسیدگی 

 پیشنهاد می شود. 

 

 یادداشتها 

1- Non-Conviction Based Confiscation 
2- Hanbooks 

مکرر الحاقی به قانون مبارزه با پولشویی   7طبق ماده    (  FIUمركز اطلاعات مالی )  -3

بررسی  و  اطلاعات  ارزیابی  و  تحلیل  و  تجزیه  نگهداری،  گردآوری،  دریافت،  با هدف   ،

معاملات و عملیات مشکوک به پولشوئی و تأمین مالی تروریسم، ردیابی جریان وجوه و 

به پولشوئی    انتقال اموال با رعایت ضوابط قانونی و گزارش معاملات و عملیات مشکوک

 تشکیل گردیده است. 
4-Red Flags 

جرمی است که در داخل یا خارج از کشور    :  (Predicate Offence)جرم منشا    -5

واقع شده باشد مشروط بر آنکه جرم واقع شده در خارج از کشور نیزمطابق با قانون جرم  

 باشد . مثل جرم مالیاتی 
6- Know Your Customer (KYC) 
7-Enhanced Customer Due Diligence (ECCD) 
8- Identify and Report Unusual and Suspicion Transactions and 

Individuals (STR) 
9-  Ongoing Monitoring 
10- Record Keeping 
11- Information Sharing 
12- Initial Know Customer 
13- Customer Due Diligence 
14- Beneficial owner 
15- COEFFERS 
16- Juristiction 
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Abstract 

The Organization for Economic Co-Operation and Development (OECD), as one of the influential institutions 

on the Financial Action Task Force (FATF), has conducted extensive studies on the relationship between tax 

crimes and money laundering, the result of which is that tax crimes are among the serious crimes and predicate 

of money laundering in the year it was 2012. According to the anti-money laundering law approved in 2015 

by the Islamic Council, Money laundering is criminalized and the institutions involved are required to establish 

anti-money laundering units and implement appropriate mechanisms to prevent, detect and deal with it. The 

purpose of this research is to identify the structure (main dimensions), components and indicators appropriate 

to the environmental and economic conditions of the country's tax system in combating money laundering by 

studying the handbooks and instructions of international institutions such as OECD, FATF, European Union 

and... And also the internal regulations and approvals of the country such as the Anti-Money Laundering Law 

and Executive Regulations and Anti-Money Laundering Guidelines in the Tax Affairs Organization using the 

survey method of semi-structured interviews and questionnaires and the consensus of experts' opinions with 

the Delphi-fuzzy statistical method. The findings of the research show that the effective factors in 5 main 

dimensions include identifying taxpayers and main beneficiaries, reporting suspicious and unusual persons 

and transactions, documenting and keeping records of actions taken, developing internal controls and 

monitoring and training employees, and finally exchanging and sharing information Are. The experts also 

agree with the 19 components of the above structure and 80 of the extracted 89 indicators have been approved 

by them. 
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