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  هاي دولتيبررسي موانع و مشكلات ديوان محاسبات در حسابرسي دستگاه
  مالي و ذيحساباناز ديدگاه مديران 

  
  

  محمدرضا نيكبخت
  )مسئول مكاتبات(دانشيارگروه حسابداري دانشگاه تهران 

  چشمه موسوي سنگ يسيدعسگر
  اي و مدرس دانشگاه فني و حرفه تهران دانشگاه حسابداري ارشد كارشناس

  
  
  
 

   چكيده
هاي نظارتي دستگاه.  هاي دولتي مي باشدهدف اصلي اين پژوهش بررسي مشكلات ديوان محاسبات درحسابرسي دستگاه

يكي از اين . اندهاي اجرائي دولتي، درجمهوري اسلامي ايران استقرار يافتهها و دستگاهبراي كنترل امور مالي سازمانمتعددي 
- هاي نظارتي كه بر طبق اصول قانون اساسي موجوديت يافته و زير نظر مستقيم مجلس شوراي اسلامي به پاسداري از بيتدستگاه

استيودنت براي آزمون  tفرضيه در اين پژوهش استفاده شده است كه  آزمون  4.باشدمي پردازد ديوان محاسبات كشورالمال مي
 ها و آزمون فريدمن براي تعيين رتبه و اهميت هر يك از عوامل و آزمون مقايسه ميانگين دو جامعه براي بررسي مقايسه فرضيه

هر چهار فرضيه اين پژوهش . باشدشده در اين پژوهش ميههاي آماري استفاد، از روش)مديران مالي و ذيحسابان(نظرات دو جامعه
اند و بوسيله آزمون فريدمن مشخص شد كه ميزان تاثير عوامل موثر بر عدم دستيابي ديوان محاسبات به اهداف خود تاييد شده
داري بين اختلاف معنيهم چنين با آزمون مقايسه ميانگين دو جامعه آماري، مشخص شد كه در هر چهار فرضيه . باشدمتفاوت مي

  .مالي و ذيحسابان وجود نداردنظرات مديران
  
  .ديوان محاسبات ،مديران مالي ،ذيحسابان ، حسابرسي دستگاههاي دولتي،تفريغ بودجه :كليدي هاي هواژ
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  مقدمه -1
 افزايش حجم مبادلات اقتصـادي در  توجه به  امروزه با

 عـلاوه هاي دولتي،  گستردگي فعاليت هاي عمومي وبخش

 بنـدي و طبقـه  هـاي پيشـرفته ثبـت و   به سيسـتم  نياز بر

 تجزيه و ها، جهتكليه بخش گزارشگري اطلاعات مالي در

مـالي   نظـارت  بـه حسابرسـي  و   تحليل اين اطلاعات نيـاز 
  .شود پيش احساس مي بيش از فراگير بصورت شفاف و

هـاي  يكي از اهداف اساسـي و مهـم اسـتقرار سيسـتم    
كننــدگان بــه مــالي، نيــاز اســتفادهحسابرســي و نظــارت 

هـاي  باشـد كـه در نظـام    اطلاعات صحيح و قابل اتكاء مـي  
بـه همـان هـدف     توانند مردم سالار از اين طريق مردم مي

 مگر شد اين محقق نخواهد و دست يابند خواهي خودپاسخ

نظـارتي و   هـاي نيرومنـد   نگهـداري سـامانه   و اسـتقرار  بـا 
  .گزارشگري مناسب

هاي نظارتي  جمهوري اسلامي ايران، دستگاهدر كشور 
اما به دليل اهميـت موضـوع كنتـرل     دارند وجود متعددي

، قـانون اساسـي جمهـوري    1هاي اجرايي امور مالي دستگاه
اسلامي ايران  هماننـد بسـياري از قـوانين اساسـي سـاير      

 2كشورها سازماني را تحت عنوان ديوان محاسـبات كشـور  
مستقيم نمايندگان ملت به كنتـرل  مقرر نموده تا زير نظر 

در واقـع ديـوان   . هاي اجرايـي بپردازنـد   امور مالي دستگاه
ــه در     ــوه  مقنن ــوان چشــم نظــارتي  ق ــه عن محاســبات ب

  .نمايد لمال عمل مياپاسداري از بيت
كـه ديـوان   ايـن  در اين پژوهش قصد داريم با توجه به 

ي محاسبات از نظر تشكيلات و ساختار سـازماني دسـتگاه  
                         ً                              كاملا مستقل بوده و مسـتقيما  زيـر نظـر مجلـس شـوراي      

نمايد و از نظر مقررات اسـتخدامي نيـز   اسلامي فعاليت مي
البته لازمه يك حسابرس بخـش   مستقل از دولت بوده كه 

باشـد، مسـايل و مشـكلات موجـود در ديـوان       عمومي مي
هـاي دولتـي را بررسـي     محاسبات در حسابرسـي دسـتگاه  

االله چراغ راهي براي رفع موانـع احتمـالي    انشاء نماييم كه 
  .حسابرسي بخش دولتي در كشور باشد

توان اين مساله را بيـان نمـود    در يك بررسي اوليه مي
كه ديوان محاسبات با توجه به وظايفي كه براي آن تعيين 

است تا بـه حـال وظـايف خـود را بـه نحـو        شده نتوانسته 
وان محاسـبات  در ماده يك قـانون دي ـ . مطلوب انجام دهد

تأكيــد  بــر تهيــه و تــدوين گــزارش تفريــغ بودجــه       

  اطلاعات بدسـت  وليكن با توجه به ) 1387منصور،(گرديده
حـال   آمده چرا  لااقل بعد از پيروزي انقلاب اسلامي تا بـه 

ديـوان  (اسـت   تفريغ بودجه تقديم مجلـس شـده   20فقط 
  ؟)1387محاسبات كشور،

 ــ غ بودجــه ديــوان محاســبات كشــور در گــزارش تفري
خود آثار گزارش تفريغ بودجه را چنـين بيـان     1386سال
عنايت جامع مجلس نسبت به كاركرد دولـت و  -1:دارد مي

هاي تحـت امـر در خصـوص عملكـرد اعتبـارات و       دستگاه
فعاليت آن و تهيه و تصويب و تخصيص بودجه سـال آتـي   

رفـع موانـع احتمـالي مـديران و     -2.واعتبارات فوق العـاده 
  ي اجرايي و كمك به دولـت در جهـت نيـل بـه    ها دستگاه
ديوان محاسـبات  (تحول در مديريت كلان كشور-3.اهداف
  .)1387كشور،

باشـند كـه خـود ديـوان     موارد بالا بيانگر اين نكته مي
بر اين نكتـه   3محاسبات در بيان آثار گزارش تفريغ بودجه

اذعان دارد كه گزارش بايد قبل از تصويب بودجه سال بعد  
لس ارائه گردد تا در بودجه سال بعد مـوارد اشـكال   به مج

حال اين سؤال مطرح است كه در طول حـداقل  . رفع شود
سال بعد از انقلاب چند تفريغ بودجه قبـل از تصـويب    30

است؟ لازم به ذكر  بودجه سال بعد به مجلس ارائه گرديده 
است كه فقط يك تفريغ بودجه قبل از ارائه لايحه بودجـه  

  .است   رائه گرديدهتنظيم و ا
ــه    ــد ك ــر مشــخص گردي ــه ديگ در يــك بررســي اولي

اسـتاني بـه يـك     دستگاه  32مسئوليت رسيدگي به حدود
آيا بـا  . است سرپرست و شش نفر حسابرس واگذار گرديده 

اهـداف خـود    توانـد بـه    اين حجم و گستردگي، ديوان مـي 
  دست يابد؟

ديوان محاسبات در اكثـر كشـورهاي پيشـرفته بحـث     
و  5، كـارآيي 4هـاي اثربخشـي  نظارت عمليـاتي كـه مقولـه   

شـود و يكـي از پـيش     در آن مطـرح مـي   6اقتصـادي صرفه
باشـد را در كنـار    هاي اصـلي شايسـته سـالاري مـي     زمينه

انـد در  هـاي خـود قـرار داده    نظارت مالي در اولويت برنامه
كه در ديوان محاسبات كشور ما تا به حال فقط بـه  صورتي

اسـت و در خصـوص نظـارت     رداختـه شـده  نظارت مـالي پ 
مـومني  (اسـت   عملياتي بـه صـورت جـدي اقـدامي نشـده     

،1384.(  
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  پژوهش مباني نظري و پيشينه -2
مشكلات درون سازماني ديوان  مسايل و -1-2

  محاسبات 
ســجادي و جــامعي در خصــوص خصوصــيات فــردي  

ديوان محاسبات و همين طـور لـزوم آمـوزش     7حسابرسان
اسـتخدام، بـه كـار      افرادي بايـد در مرحلـه  : آنان معتقدند

دعوت شوند كه خصوصيات ويژه فردي و اسـتعداد لازم را  
هـاي محولـه داشـته     براي انجام دادن وظايف در مسئوليت

باشند و در خصوص آمـوزش مسـتمر، ديـوان بايـد بـراي      
اي  حرفـه حصول اطمينان از حفظ و ارتقـاي سـطح دانـش   

و آمـوزش مسـتمرآنان   طريـق تحصـيلات    از كاركنان خود
چنـين آنـان دريافتنـد كـه     هم. برنامه مدوني داشته باشد

ضعف نظارتي ديوان محاسـبات تـا حـدودي بـه دانـش و      
تجربه و غيرمرتبط بودن رشته تحصيلي حسابرسان ديوان 

آموزشهاي كاربردي در  همين طور و گردد محاسبات برمي
 ايجادندرت براي حسابرسان  رابطه با حسابرسي دولتي به 

در پژوهشي بـاعنوان  ). 1382سجادي و جامعي ،(گردد مي
هــاي اداري از طريــق ديــوان محاســبات  كنتــرل ســازمان

نتيجه چنين شد كه ضرورت استخدام متخصصـان جديـد   
دقيق بـر بودجـه بـيش از     9و كنترل 8جهت اعمال نظارت

چنــين در و هــم ) 1380شمســي ،(باشــد پــيش لازم مــي
وانع اجرائي حسابرسي عملياتي پژوهشي با عنوان بررسي م

هـاي اجرائـي از ديـدگاه مـديران وكارشناسـان      در دستگاه
هـاي   ديوان محاسبات نتيجه چنين شد كه ضـعف مهـارت  

ــراي اجــراي حسابرســي    ــانعي ب تخصصــي حسابرســان م
  ).1386فرزانه ،(باشد هاي اجرايي مي در دستگاه 10عملياتي

ي مدرس و رفيعي در پژوهشـي دريافتنـد كـه نهادهـا    
 خـود  عملكـرد  در مسـوول بـر رفتـار حسابرسـان بايـد     

سرمايه گذاري بيشتر، احكام و اصـول   و با كنند تجديدنظر
اي را آمــوزش و تــرويج نماينــد و از  و آيــين رفتــار حرفــه
هاي آموزش اجباري  اي و دوره حرفهابزارهايي چون نظارت

اي حسابرسان بهره گيرند  حرفهجهت ارتقاء دانش و مهارت
-ها به طور جدي به گنجاندن واحد درس اخلاق دانشگاهو 

مـدرس و  (آموزش حسابداري بينديشـند  اي در دوره  حرفه
ــي، ــه    ). 1385رفيع ــبت ب ــان نس ــش حسابرس ــطح دان س
هـا و   اي و اطلاعاتي مورد استفاده شركت هاي رايانه سامانه

ــايين مــي ســازمان ــه  هــا پ روزشــدن و آمــوزش  باشــد و ب

ــروري   ــر ض ــك ام ــان ي ــي حسابرس ــد م ــرم (باش مرادوخ
درخصوص مشكلات ديوان محاسبات در حوزه .) 1385ِ    ن  ژاد،

اهداف ديوان  نيروي انساني وساختار سازماني آن با مطالعه 
شود عمـده و ظـايفي    محاسبات كشور ايران ، ملاحظه مي

كه در حال حاضر ديـوان محاسـبات كشـورهاي پيشـرفته     
        ً          كـه مسـلما  بـا    است   باشند، لحاظ گرديده دار آنها مي عهده

شرايط فعلي ديوان محاسبات به خصـوص از نظـر نيـروي    
باشـد و نيـاز بـه     پذير نمي انساني و ساختار سازماني امكان

حسيني (بندي براي تجهيز ابزار لازم دارديك  برنامه زمان
  .)1380عراقي ،

 11يكي ديگر از عوامل اثـربخش درحسابرسـي دولتـي   
. باشـد رسي مـي تركيب درست و مناسب اعضاي تيم حساب

يعني عمليات حسابرسي دولتي توسط افرادي انجام شـود  
هاي مناسب تخصصي را براي انجـام دادن   كه درجه و رتبه

هايي كه درحسابرسي دولتي  ها و تكنيك از روش. كاردارند
كاربرد دارند اطـلاع داشـته و توانـايي اجـراي دقيـق ايـن       

وهش سـجادي وجـامعي در پـژ   . ها را داشته باشند تكنيك
بــا شــرايط حــاكم : كننــد گيــري مــي خــود چنــين نتيجــه

برساختار ديوان محاسبات در جذب و آموزش حسابرسان، 
سال كار به يك حسابرس خبره 5يك نيروي انساني بعد از 

گردد كـه  در ايـن شـرايط افـراد بـا       و با تجربه تبديل مي
تجربه و آموزش ديده ديوان محاسبات جذب شركت هـا و  

ــا حقـــوق و مزايـــاي بيشـــتر  هـــاي دي ســـازمان گـــر بـ
 ).1382سجادي وجامعي ،(شوند مي

-يكي ديگر از موارد مورد توجه در حسابرسي دسـتگاه 
منظـور از  . باشـد هاي دولتي امنيت شغلي حسابرسان مـي 

امنيت شغلي اين است كه سازمان موجبات تواناسازي فرد 
از نظر تخصصي و توانمنـدي،   را فراهم نمايد به طوري كه 

ن وابسته به فرد شود و در بيرون از سازمان نيـز بـه   سازما
ابعـاد مختلـف امنيـت    . تخصص و توانمندي فرد نياز باشد

توانـا سـازي    -تواناسازي تخصصـي فـرد  : شغلي عبارتند از
تقويـت   -آمـوزي  تواناسازي در تجربه   -درجسارت و عمل
ــغلي  ــايت ش ــارت -رض ــازي درمه ــاري تواناس ــاي رفت  -ه

 -تواناسـازي در تفكـر   -هـاي ارتبـاطي   تواناسازي درمهارت
          ـِ                      نتيجه يك پ ژوهش در ايـن خصـوص     . توانا سازي پرسنل

اسـت   چنين شد كه ديوان محاسبات تا حدودي توانسـته  
امنيت شغلي را براي پرسنل خود فراهم  نمايد و به همين 
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دليل حسابرسان ديوان محاسبات در اظهـار نظـر خـويش    
هـاي دولتـي    شركت ها و نسبت به عملكرد مديران سازمان

  ).1382سجادي وجامعي ،(صراحت بيان دارند
در پژوهشي با عنوان ارزيابي  نظـام  نظـارت مـالي در    
كشور مشخص گرديد كه ضمانت اجرايـي در امـر نظـارت    

كنـوني اهـداف    12مالي كم است و در سيستم نظارت مالي
ســو   جهــت و هــم هــا  هــم كارمنــدان بــا اهــداف ســازمان

توانـد نتيجـه    هم چنين تشويق كاركنان نيز مي. باشد نمي
تهرانـي وبـرادران جعفـري    (مثبتي را به همراه داشته باشد

و در پژوهشي ديگر يكي از عوامل مؤثر بر عملكرد ).1386،
ن كاركنــان، پشــتيباني و حمايــت ســازماني ازســوي ديــوا

  ). 1385دهقاني تفتي ،(.عنوان گرديده استمحاسبات 
هاي دولتي يكي ديگـر از  هاي خاص سازماناستراتژي

ــي      ــي مـ ــي دولتـ ــه در حسابرسـ ــورد توجـ ــوارد مـ مـ
هـاي   حسابرسان ديوان محاسـبات بايـد از اسـتراتژي   .باشد

هاي دولتي شناخت كـافي داشـته باشـند و     خاص سازمان
ان دولتي به بررسي پس از درك استراتژي خاص هر سازم

ــر     ــديهيات ام ــن از ب ــرا اي ــد زي ــدارك بپردازن ــناد و م اس
حسابرسـان ديـوان محاسـبات    . حسابرسي مسـتقل اسـت  

بدليل عدم اطلاع از شـرايط خـاص هـر سـازمان دولتـي،      
هــا، و اجــراي ثبــات رويــه     گســتردگي ايــن ســازمان  

هاي خـاص سـازماني    ها، به شرايط و استراتژي دررسيدگي
هاي دولتي را بـه   ها و شركت و همه سازمانتوجهي ندارند 

 جـامعي،  سـجادي و ( كننـد  يك شيوه مشابه رسيدگي مي
1382.(  

در قانون اساسي فعلي تحول بزرگي در ارتقـاء جايگـاه   
است ولي نقـش و وظـايف    ديوان محاسبات صورت گرفته 

آن كماكان درحد حسابرس داخلي قوه مجريه باقي مانـده  
هاي ديوان به صـورت كـم    فعاليتاين ناسازگاري در. است 

                                           ً                     اثر جلوه دادن آنهـا ظهـور پيـدا كـرده زيـرا اصـولا  تكـرار        
اجرايـي در مرحلـه پـس از    هـاي  كاركرد ذيحسابي دستگاه

مالي در كشور در شـرايط موجـود   نظارت. انجام خرج است
ها و بعـد از خـرج    در مرحله قبل از خرج توسط ذيحسابي

. پـذيرد  ابه صورت ميتوسط ديوان محاسبات با اهداف مش
قـانون محاسـبات عمـومي مصـوب      91بطوريكه در مـاده  

اسـت تـا در مـوارد لـزوم      بر ذيحسابان تكليف شـده 1366
                     ً      هاي اجرايي را مستقيما  بـه   گزارش برخي تخلفات دستگاه

ديوان محاسبات جهـت رسـيدگي در دادسـراي آن اعـلام     
اساســي  قــانون 54اصــل  ايــن درحــالي اســت كــه . دارنــد
ي اسلامي ايران در يك اقدام مترقي جايگاه ديـوان  جمهور

. اسـت  ارتقـاء بخشـيده    را به حسابرس مستقل قوه مقننـه  
نظارت مجلس شوراي اسلامي بعنوان مرجع وضع قـوانين  
و اطمينان از اجراي قـوانين موضـوعه بـه نحـوي كـه بـه       

اند و تحقق اهـداف مـورد نظـر تنهـا بـا در        تصويب رسيده
گـردد كـه    دستگاه نظارتي محقـق مـي  اختيار داشتن يك 

هـاي دولـت را بطـور علمـي، سيسـتماتيك و       كليه فعاليت
ايـن   مستمر مورد رسيدگي قرار داده و نتايج حاصله را بـه  

هاي دولـت نظـارت دارد و در              ً              علت كه عملا  بركليه فعاليت
گيـرد    هاي انجام شده قـرار مـي   جريان كم و كيف فعاليت
لـذا راهكـار   . مقننه گزارش نمايد       ً        ً       مستندا  و مستدلا  به قوه

كوتــاه مــدت بــراي ايــن تحــول و بعبــارتي نقــش ديــوان 
گيـري از   آن بهـره   محاسبات كشـور همسـطح بـا جايگـاه    

ــوز موفقيــت    حسابرســي عملكــرد اســت كــه يكــي از رم
هـاي   يافتـه در رابطـه بـا اجـراي برنامـه      كشورهاي توسـعه 

باشد و بـدين ترتيـب سيسـتم نظـارتي ديـوان       مصوب مي
اعتقـاد اغلـب    محاسبات از شيوه كنترلـي سـنتي كـه بـه     

شـود بـه    شـناخته مـي  » عامل محـدوديت « نظران  صاحب
تغيير يافتـه  » عامل هدايت « مفهوم نوين از كنترل يعني 

ها و  تا شرايط لازم براي تحقق اهداف و كسب نتايج برنامه
  ).1384مومني ،(هاي مصوب دولت فراهم گردد فعاليت

جهي به حسابرسي عملياتي در ديوان تو در خصوص بي
محاسبات بايد گفت امروزه در بخش عمـومي حسابرسـي   

تـر و مـؤثرتر از نظـارت     تر، اساسـي   عملياتي به مراتب مهم
ريـزي و اصـلاح             ً                     زيـرا اولا  زيربنـاي برنامـه   . باشـد  مالي مي

. گيرد ها، بر اساس گزارش عملياتي صورت مي بهبود برنامه
هــاي غيرمــالي، ايــن نــوع  فعاليــت      ً                     ثانيــا  بــه دليــل تنــوع

تر از حسابرسي مالي اسـت، ولـي    حسابرسي بسيار پيچيده
اجـراي   اين كه گذشـته، حـال و آينـده      آثارش با توجه به

ــه     ــجام دادن ب ــن رو در انس ــدنظر دارد، از اي ــه را م برنام
درحــالي كــه در . باشــد عمليــات بســيار مــؤثر و كــارآ مــي

درگذشــته مــورد هــاي مــالي  حسابرســي مــالي، فعاليــت
گيـرد و از طرفـي عملكـرد     رسيدگي و اظهارنظر قرار مـي 

. مالي همواره مطابق با ميزان پيشرفت فيزيكي نخواهد بود
گـذار اعمـال   ذكر اين نكته نيز ضـروري اسـت كـه قـانون    
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قــانون  90نظــارت عمليــاتي را بــه موجــب تبصــره مــاده 
ريـزي   محاسبات عمومي به عهده سازمان مديريت و برنامه

اول ايـن كـه  بـه      درحـالي كـه  . است كشور محول نموده 
المللـي، ايـن نـوع    موجب اسـتانداردهاي حسابرسـي بـين   

نظارت در زمره حسابرسي داخلي است كه در جـاي خـود   
باشـد و دوم ايـن كـه     هـا مـي   لازم و مكمل اجراي برنامـه 

محـدوده حسابرسـي اشـاره شـده، دلالـت بـر حسابرســي       
ــي ا ــي دارد و حسابرسـ ــي از اثربخشـ ــي نيزجزئـ ثربخشـ

كنـيم   حـال فـرض مـي   .شـود  حسابرسي عملياتي تلقي مي
نظارت مذكور بصورت مستمر، بموقـع و عملـي و صـحيح    

هـا از   و گـزارش ) توسط سازمان مـديريت ( گردد اعمال مي
طريق رياست جمهوري به مجلس شوراي اسلامي تقـديم  

هـايي   چنين گـزارش  آيا حال سؤال اين است كه . گردد مي
بـه بيـان ديگرگزارشـي كـه      لازم برخوردار است؟ تباراع از

 بررسـي و  اي مـورد  مسـتقل و خبـره   توسط مرجع ثالـث، 

ايـن   بـه   توانـد  قوه مقننه چگونه مي اظهارنظر قرار نگرفته،
 و متعاقب آن اتخاذ كند ها اطمينان و اعتماد قبيل گزارش

نظـارت   بـا  توانـد  محاسـبات مـي   ديـوان  امـا .تصميم نمايد
 را يعني اينكه نيروي خود نمايد پر را خلاء مذكورعملياتي 

نظـارت   تا جهت حسابرسي عملياتي صرف نمايد در بيشتر
  ). 1380حسيني عراقي ،(لي ما
  
مشكلات و مسـايل تهيـه و تنظـيم تفريـغ      -2-2

  بودجه
يكي از وظايف اساسي ديوان محاسبات تهيـه گـزارش   

باشد  مي آن به مجلس شوراي اسلامي تفريغ بودجه و ارائه 
طور كه بيان شد ديـوان محاسـبات در انجـام    وليكن همان

است موفق عمـل نمايـد و     اين وظيفه در گذشته نتوانسته
اهداف خود در اين بخش  است به   يا بهتر بگوييم نتوانسته

  . دست يابد
در بررســي مســائل و مشــكلات عــدم توفيــق ديــوان  

تـوان   محاسبات كشور درتهيه تفريغ بودجه در گذشته مي
عـدم تهيـه حسـاب نهـائي در     - 1:موارد ذيل رابيان نمـود 

ها و مؤسسات دولتي به ويژه ترازنامـه   بسياري از وزارتخانه
عـدم   -2.هـاي دولتـي   و حساب سـود و زيـان در شـركت   

توجهي به قوانين و مقررات مالي و اهميت و  آگاهي و يا بي
انتخاب برخي افراد غيرمتخصص و با مديريت -3.ارزش آن

ــ ــتگاهضـ ــي از دسـ ــي و  عيف در رأس برخـ ــاي اجرايـ هـ
ــاوارد در كــادر مــالي  -4.هــا حســابي ذي گمــاردن افــراد ن

-5.انجام كارهاي روزمره نبودند              ً         ذيحساب كه عملا  قادر به 
كمبود كادر ديوان محاسبات در جهت رسيدگي سريع بـه  

عدم تهيه و تصويب قانون بودجه كل كشور به -6ها  حساب
             ً                         نظم كه نهايتا  تهيه و تفريغ بودجـه را  اي و م صورت برنامه

صـورت   اعتبـارات بـه   هـر چـه   . كـرد  با مشـكل روبـرو مـي   
هـا دسـتگاه    هاي عمومي تصويب شود چون بـين ده  رديف

گيرتـر   آوري اطلاعـات وقـت   شـود جمـع   مختلف توزيع مي
خواهــد بــود و تــأخير در تهيــه گــزارش تفريــغ بودجــه را 

ت متعدد در مصرف وجود قوانين و مقررا-7.كند تشديد مي
پذيري قانون در مـورد تهيـه تفريـغ    عدم انعطاف-8.اعتبار

بودجه بدين معني كه به دليل عـدم وصـول حسـاب يـك     
ذيحسابي كوچك كه در جمـع بودجـه درصـد نـاچيزي را     

عدم -9.افتاد شد تهيه تفريغ بودجه به تعويق مي شامل مي
ــت ــه موافقـ ــه مبادلـ ــه   نامـ ــار بـ ــيص اعتبـ ــا و تخصـ هـ

ــع ــوان محاســبات  مركز(موق ــزي دي تحقيقــات وبرنامــه ري
  ).1388كشور،

  
ها و قوانين در ضعف و مشكلات دستگاه -3-2

  اجراي حسابرسي ديوان  محاسبات
هاي اجرائي و يا قـوانين   مسائل و مشكلاتي در دستگاه

شـوند تـا ديـوان     و مقررات وجود دارنـد كـه  موجـب مـي    
انجـام   طوراهداف و همين محاسبات در دستيابي كامل به 

وظــايف خــود موفــق نگــردد در واقــع ايــن مــوارد عوامــل 
موثرخارج از ديوان محاسبات هسـتند كـه موجبـات عـدم     

 .زنند توفيق ديوان را رقم مي
عدم آشنائي و اطـلاع و اعتقـاد بسـياري از مسـئولين     

امـور مـالي و قـانون     هاي اجرائي به  اجرائي و مالي دستگاه
ــداف و و   ــور و اه ــومي كش ــبات عم ــوان  محاس ــايف دي ظ

. باشـد  محاسبات كشور از مشكلات ديـوان محاسـبات مـي   
تواند ناشي از عواملي چـون پـايين بـودن     اين امر مي البته 

سطح دانش و تجربه مسئولين مـالي و اجرايـي، اسـتخدام    
افراد غيرمتخصص و نا آشنا به مسائل مالي، عدم آمـوزش  

اد افـر  مستمر وكافي در بدو خدمت، عدم آموزش و توجيه 
. درحين خدمت و در زمان  تغيير قوانين و مقـررات باشـد  

ــا قــوانين و مقــررات ويــژه مــديران،   در كتــاب آشــنايي ب
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هـاي اجرايـي كـه     ذيحسابان وكارشناسـان مـالي دسـتگاه   
ريزي ديوان محاسبات كشور توسط مركز تحقيقات وبرنامه

است جـدول فراوانـي پرونـده     انتشار يافته  1388در سال 
طروحه در دادسراي ديوان محاسـبات كشـور   هاي تخلف م

 1/1/82ازتـاريخ   به تفكيـك قـوانين و مقـررات موضـوعه     
با نگاهي اجمـالي بـه   . است  ارائه گرديده 30/12/87لغايت

هـاي   گـردد كـه در  بـين پرونـده     اين جدول مشاهده مـي  
مطروحه در دادسراي ديوان، تخطـي از قـانون محاسـبات    

از قانون برنامـه و بودجـه    پرونده، تخطي 3571عمومي با 
پرونده و تخطي از قانون تنظيم بخشي از مقـررات   976با 

هـاي اول تـا سـوم را دارا     پرونده، رتبه 841مالي دولت با  
تواند گواهي بر اثبات موضوع فوق  اين امر مي باشند كه  مي

باشد و يا شايد هـم ناشـي از نقـص در قـوانين و مقـررات      
جاي خود جاي تأمل و تفكـر دارد و  اين امر نيز در  باشدكه

مركزتحقيقات وبرنامـه  (.باشد اين بحث خارج مي  از حوصله
  ).1388ريزي ديوان محاسبات كشور،

يكي از اصول زيربنايي و پذيرفته شده حسابداري سال 
اتفـاق   مالي مي باشد و بر اساس اين اصل اكثر قريـب بـه   
نسـبت  واحدهاي اقتصادي پس از انجام يك سال فعاليت، 

ها و تهيـه و تنظـيم تـراز عمليـات اقـدام       به بستن حساب
هاي مالي خود را با نقل مانـده   كنند و سال بعد فعاليت مي

هاي دائمي سـال قبـل بـه دفـاتر سـال بعـد آغـاز         حساب
اكثـر   است كه  اخير مشاهده شده  اما در دو دهه . كنند مي

و  هاي اجرائي از محل تخصيص اعتبار دوازده ماهه دستگاه
آن ، در اواخر سال از خزانه و يا معـين خزانـه     يا اصلاحيه

انـد ولـي بعلـت     در استان درخواست و دريافت وجه نموده
عدم فرصت كافي براي مصرف آن، اين اقدام در اوايل سال 
                                       ً                 بعد انجام گرفته و اسناد هزينه را ناچارا  به حساب اسـفند  

ثرات اقـدام  از ا ). 1380حسيني عراقي ،(اند ماه منظوركرده
تواند تأخير در تهيه صورتحساب عملكـرد بودجـه    فوق مي

باشد كه به تبع آن گزارش تفريـغ بودجـه نيـز بـا تـأخير      
تواند منجـر بـه   چنين ميگردد و هم توسط ديوان ارائه مي

  .انباشت كارها در پايان سال مالي گردد
تحـت عنـوان   ) 1379(در پژوهشي كه توسط باباجاني

ــابي « ــخ ارزي ــئوليت پاس ــابداري و  مس ــام حس ــويي نظ گ
تـرين   انجـام شـد و عمـده   » گزارشگري مالي دولت ايـران 

هـاي مسـئوليت    هدف پژوهش ارزيابي ظرفيـت و قابليـت  

گـويي نظـام حسـابداري و گزارشـگري مـالي دولـت       پاسخ
جمهوري اسلامي  ايران عنوان شد، نتيجه چنين شد كـه  

هــوري نظــام حســابداري و گزارشــگري مــالي دولــت جم 
هـاي لازم بـراي اداي مسـئوليت     اسلامي ايـران از قابليـت  

هــاي كنتــرل بودجــه مصــوب،   در زمينــه 13گــوييپاســخ
شناسايي و انعكاس درآمد و هزينه واقعي سالانه،  انعكاس 

عمـومي و   15هـاي بلندمـدت   و بـدهي  14هاي ثابـت  دارايي
هاي مـالي   انعكاس وضعيت و نتايج عمليات مالي و گزارش

  .، برخوردار نيستجامع سالانه
هـا درجهـت پاسـخگويي بـه مـردم بايـد        البته  دولـت 

گزارشـگري از  . سيستم گزارشگري مناسب داشـته باشـند  
گـويي  اين جهت اهميت دارد كه بخش جدانشـدني پاسـخ  

هاي  حسابرسي از طريق ارزيابي ميزان اعتبار گزارش. است
هاي دولتي و ازطريق ارزيابي نتيجه عمليات نهادهاي  مقام

حـال سـؤال   . كنـد  گويي كمك ميقانوني، به فرآيند پاسخ
اگر سيستم حسابداري و گزارشـگري مـالي    جاست كه اين

باشـد، ديـوان    گـويي مناسـب نمـي   دولت براي اداي پاسخ
محاسبات چگونه بايد اين مـوارد را ارزيـابي و حسابرسـي    

  نمايد؟
توانـد بـر مشـكلات     بحث حجيم بودن دولت نيـز مـي  

در مقايسه كارآيي عملكرد بخش . بيافزايد ديوان محاسبات
اين شد كـه   كشور صورت گرفت نتيجه  23كه در 16دولتي

كشــورهايي بــا بخــش دولتــي كوچــك بــه طــور متوســط 
. كننـد  بالاترين امتيازها را براي عملكرد كلي گـزارش مـي  

كنند كـه مخـارج دولتـي     گيري مي بيشتر مطالعات نتيجه
امـروزه   چيـزي شـود كـه     بايد بسيار كمتر و كـارآتر از آن 

ها بايد قوانين بهتري  براي انجام چنين كاري، دولت. هست
هاي فرعي خود را به بخـش   را تدوين و بسياري از فعاليت

 .)1387قنبرپور،(خصوصي واگذار كنند 
  
  هاي انجام شده درخارج از كشورپژوهش  -4-2

اي با عنـوان   در مقاله 17اداره حسابرسي دولتي استراليا
ــه " ــي   برنام ــان حسابرس ــراي كاركن ــوزش ب ــال  "آم درس

: كنـد  گيـري مـي   اينتوساي چنـين نتيجـه   در مجله 1985
استخدام كاركنان با مدرك ليسـانس و بـالاتر در صـورتي    

آنهـا آمـوزش كـافي را نيـز ببيننـد و       مفيد خواهد بود كه 
صــرف مــدرك تحصــيلي آنهــا بــه دو دليــل ذيــل كــافي  
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هاي دانشگاهي به نـدرت يـا    محتواي درس-الف: باشد نمي
اكثـر  -ب.باشـد  خيلي كم مربوط به حسابرسي دولتـي مـي  

                   ً                                    مؤسســات آموزشــي عمــدتا  نيازهــاي اطلاعــاتي و علمــي 
  .گيرند كاربردي را ناديده مي

ــز در خصــوص    ــران ني ــه در دروس دانشــگاهي اي البت
شود و در زمينـه   حسابرسي دولتي بسيار محدود بحث مي

بداري دولتي در حد چند واحـد جهـت رفـع تكليـف     حسا
شود لذا براي كاركنـاني كـه در ديـوان     درسي گذرانده مي

محاســبات اســتخدام مــي شــوند بحــث آمــوزش مســتمر 
  .تواند بسيار مفيد واقع شود مي

كه توسط  18اينتوساي بيانيه پاياني دوازدهمين كنگره 
توساي اين در مجله  1986ديوان محاسبات استراليا در سال

هاي ارائه شـده   اي از مقالات و پژوهش انتشار يافت خلاصه
كننـده   توسط مؤسسات عـالي حسابرسـي دولتـي شـركت    

باشد كه در سه قسمت حسابرسي عملكرد، حسابرسـي   مي
مؤسسات عمومي و استقرار يك نظام حسابرسي با كيفيت 

در زمينـه حسابرسـي عملكـرد    . باشـد  و نظارت بر آن مـي 
تعيــين موضــوعات حسابرســي و :اننــدهــايي م محــدوديت

نبــود الزامــات قــانوني و  -شناســايي مرزهــاي پاســخگويي
دسترسي به برخي از اطلاعات وجود دارد ودر زمينه وجود 

هـايي نظيـر    هاي مناسب حسابرسي نيز محدوديت تكنيك
نبود معيارها  -نبود اطلاعات مناسب: موارد زير وجود دارد

نبـود بودجـه    -اجد شـرايط نبود كاركنان و -و استانداردها
بايسـت نسـبت بــه    مؤسسـات عـالي حسابرسـي مـي    . لازم

هاي شفاف حسابرسي، بازنگري  مشي ريزي مؤثر، خط برنامه
هــاي  سيســتماتيك وگزارشــگري متــوازن دركليــه جنبــه 

. حسابرســي مؤسســات عمــومي اطمينــان حاصــل كننــد 
توانند از طريق تبادل كاركنان ميان نهادهاي  همچنين مي

حسابرسي دولتي در سايركشورها، افـزايش تجربـه و   عالي 
  .تخصص لازم را كسب كنند

اي بـا عنـوان    در مقالـه  19ديوان محاسـبات انگلسـتان  
اينتوسـاي در   در مجلـه   "مديريت در حسابرسـي دولتـي  "

حسابرسـي و  ريـزي  به مباني حسابرسي، برنامه1989سال 
 ديوان محاسـبات بـراي  . پردازد نظارت بركار حسابرسي مي

ــه  ــالي برنام ــر دوره م ــورد   ه ــود را م ــاي حسابرســي خ ه
تشخيص موارد مهـم بـا   : دهد كه شامل تجديدنظر قرار مي

عطف توجه به تغييـرات اساسـي انجـام شـده در دسـتگاه      

بررسـي نيازهـاي    -مورد حسابرسي نسبت بـه سـال قبـل   
ارزيابي امكانات موجود براي  -ها انجام حسابرسي مربوط به 

ريـزي بـراي اسـتفاده مـؤثر از      و برنامـه ها  انجام حسابرسي
 .باشد ها مي نيروي انساني در جهت انجام حسابرسي

در مجلـه   2001در سـال   20ديوان محاسـبات فنلانـد  
آشنايي با سـازمان  «اي باعنوان  حسابرسي دولتي در مقاله

كند تمام حسابرسـان سـازمان    بيان مي» حسابرسي دولتي
ت دانشــگاهي حسابرســي دولتــي  فنلانــد داراي تحصــيلا

ــوق    ــدرك ف ــا داراي م ــرتبط هســتند و بســياري از آنه م
ليسانس حسابداري و اقتصاد بازرگاني و تعدادي نيز داراي 

مهـارت، تخصـص و اثربخشـي    . باشـند  مدرك دكتري مـي 
آنهـا   هـا بـه    اي هستند كه سـاير ارزش  هاي برجسته ارزش

                        ً             سازمان معتقد است كه صـرفا  مهـارت و   . باشند وابسته مي
طرفي، همكاري و تعاون، شـجاعت و   ص مبتني بر بيتخص

توانـد سـازمان را بـه سـمت نتـايج و       جسارت است كه مي
  .اهداف خود رهنمون سازد

  
  هاي پژوهشفرضيه -3

عدم آموزش مستمر و كافي حسابرسان ديوان  )1
اهداف  محاسبات، موجب عدم دستيابي ديوان به 

  .است  آن گرديده
با تعداد عدم تناسب حجم كار حسابرسي  )2

اهداف  حسابرسان، موجب عدم دستيابي ديوان به 
  .است آن گرديده 

پايين بودن سطح دانش و تجربه ذيحسابان و  )3
هاي اجرائي موجب عدم  مالي دستگاهمديران

اهداف آن گرديده  دستيابي ديوان محاسبات به 
  .است 

ناكافي بودن حمايت مسئولين ارشد ديوان  )4
عدم دستيابي  محاسبات از حسابرسان، موجب

  .است  اهداف آن گرديده  ديوان به

  
  روش شناسي پژوهش -4

آماري   جامعهروش پژوهش توصيفي پيمايشي است و 
در اين پژوهش كه شامل دامنه و قلمرو تحقيق محسوب 

 21ماليشود عبارت است از كليه ذيحسابان و مديران مي
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مازندران هاي اجرائي استان  ها و دستگاه مستقر در سازمان
  60الي 50بين 1389كه تعداد آنها طي قلمرو زماني سال 

در اين پژوهش با توجه به محدود بودن . باشدنفر مي
انتخاب  آماري، كل اعضاء جامعه به عنوان نمونه   جامعه

نامه فرستاده شدند كه برا ي هر يك از افراد جامعه پرسش 
  .شد

ه از روش هاي ثانويه در اين پژوهش با استفاد داده
هاي  آوري دادهاند و براي جمع آوري شدهاي جمع كتابخانه

هاي تحقيق و مطالعه مباني نظري  اوليه بر مبناي فرضيه
گزاره  23اي شامل  نامهدر رابطه با موضوع تحقيق، پرسش

دهندگان خواسته شده بود كه از پاسخ. تهيه و تنظيم شد
-2خيلي كم-1(بندي ليكرت درجه 22با استفاده از معيار

-به سوالات پرسش) خيلي زياد-5زياد -4متوسط -3كم 
  . نامه پاسخ دهند

هاي  بندي سوالبه دليل آن كه ساختار و عبارت
نامه و تواند تاثير به سزايي بر روايي پرسش پرسش نامه مي

ها داشته باشد، آزمايش مقدماتي پرسش نامه  آزمودني
-و توزيع پرسشانجام شد، بدين ترتيب كه قبل از تكثير 

نامه بين تعدادي از نامه بين افراد جامعه آماري، پرسش
افراد مجرب در اين زمينه و همين طور چند تن از مديران 
مالي و ذيحسابان دستگاه هاي اجرائي توزيع و از آنان 

-هاي  پرسش دادن به سوالخواسته شد كه ضمن  پاسخ
بيان كنند تا  ها نامه، نظر خود را در رابطه با محتواي سوال

ها رفع  هر گونه اشكال و ابهام موجود در نحوه  بيان سوال
-هاي پرسش شده و همچنين تجديد نظر نهائي در سوال

نامه  از به منظور ارزيابي پايائي پرسش. نامه انجام شود
با استفاده از نرم . روش آلفاي كرا نباخ استفاده شده است

- هاي پرسش مام سوالافزار، آزمون آلفاي كرا نباخ براي ت
نامه  انجام شد، بر اساس نتايج بدست آمده،  ضريب آلفا 

بود كه نشان دهنده آن   839/0براي طيف ليكرت برابر 
هاي تحقيق در راستاي موضوع تحقيق  است تمام سوال

 .بوده و از انسجام محتوايي بالايي برخوردارند
 هاي آماري كه در اين پژوهش استفاده گرديده بهروش

  :باشند شرح ذيل مي
فرضيات پژوهش از آزمون فرض  رد براي تأييد يا -الف

) استيودنت tآزمون ( آماري ميانگين يك جامعه
  .استفاده شده است

براي تعيـين ميـزان اهميـت هـر يـك از متغيرهـاي        -ب
مستقل در دستيابي يا عدم دستيابي ديوان محاسبات 

  اهداف خود از آزمون فريدمن استفاده شده است  به 
اي نظرات دو جامعه ذيحسـابان و  براي بررسي مقايسه -ج

مديران مـالي از آزمـون مقايسـه ميـانگين دو جامعـه      
  . استفاده شده است

  
  ايج پژوهشنت - 5
  اول پژوهش  فرضيه -1-5

عدم آموزش مستمر و كافي حسابرسان ديوان محاسـبات،  
 .              است اهـدافش شده  موجب دستـيابي ديــوان به 

كافي حسابرسان ديوان محاسـبات،   عدم آموزش مستمر و
  .    است اهدافش شده موجب عدم دستيابي ديوان به

3= µ: H0   
3µ≠ H1:  

  

  اول پژوهش آزمون خي دو براي فرضيه: 1جدول  

انحراف  ميانگين  تعداد
tآماره   معيار

درجه 
  آزادي 

P - مقدار
 )Sig.(  نتيجه  

55  32/2  698/0  173/7 - 54  000/0  
قبول 
  فرضيه

  
، كـه مقـدار   1با توجـه بـه جـدول شـماره      :نتيجه گيري

ــراي    ــده ب ــت آم ــدار  -Pبدس ــطح )  P-Value(مق در س
است ) α=05/0(دارياز سطح  معني، كمتر %95اطمينان 

)000/0=Sig.( بنابراين مشاهدات قويا فرضيه تحقيق ،H1  
 95كند، يعنـي از نظـر آمـاري و بـا اطمينـان      را تاييد مي

ــي  ــا م ــافي  درصــد ادع ــوزش مســتمر و ك ــدم آم شــود ع
حسابرسان ديوان محاسبات، موجب عدم دستيابي ديـوان  

  .است اهداف آن شده  به 
  
  دوم پژوهش فرضيه  -2-5

عدم تناسب حجم كـار حسابرسـي بـا تعـداد حسابرسـان،      
  .است اهدافش شده   موجب دستيــابي ديـوان به

عدم تناسب حجم كـار حسابرسـي بـا تعـداد حسابرسـان،      
  .است ده aاهدافش  موجب عدم دستيابي ديوان به

     3=µ : H0  
      3µ≠H1:   
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  آزمون خي دو براي فرضيه دوم پژوهش :2جدول 

انحراف   ميانگين  تعداد
tآماره   معيار

  درجه
  آزادي

P - مقدار
 )Sig.(  نتيجه  

55  68/2  577/0  153/4 - 54  000/0  
قبول 
  فرضيه

  

مقـدار بدسـت    2با توجه به جدول شـماره   :نتيجه گيري
، %95در سطح اطمينان )  P-Value(مقدار  -Pآمده براي 

ــي داري   ــطح  معنــ ــر از ســ ــت ) α=05/0(كمتــ اســ
)000/0=Sig.( فرضـيه تحقيـق    "، بنابراين مشاهدات قويـا

H1  95كند، يعني از نظر آماري و با اطمينـان  را تاييد مي 
شود عدم تناسب حجم كار حسابرسـي بـا   درصد ادعا  مي

اهـداف    تعداد حسابرسان، موجب عدم دستيابي ديوان بـه 
  .است آن شده 

  
  فرضيه سوم پژوهش   -3-5

تجربـه ذيحسـابان و مـديران    پايين بودن سـطح دانـش و   
  .است اهدافش شده  مالي، موجب دستيابي ديـــوان به 

پايين بـودن سـطح دانـش وتجربـه ذيحسـابان و مـديران       
  .است اهدافش شده  مالي،موجب عدم دستيابي ديوان به 

3 µ≠ H1:  
3=µ :  H0 

  
  آزمون خي دو براي فرضيه سوم پژوهش :3جدول 

انحراف  ميانگين  تعداد
 tآماره   معيار

درجه 
  آزادي

P - مقدار )
Sig.(  نتيجه  

55  5/2  507/0  312/7 -  54  000/0  
قبول 
  فرضيه

  

مقـدار بدسـت     3با توجه به جدول شماره  :نتيجه گيري
، %95در سطح اطمينان )  P-Value(مقدار  -Pآمده براي 

ــي  ــطح  معنــ ــر از ســ ــت )  α=05/0(داري كمتــ اســ
)000/0=Sig.(فرضيه تحقيـق    "، بنابراين مشاهدات  قويا

H1  95كند، يعني از نظر آماري و با اطمينـان  را تأييد مي 
بـودن سـطح دانـش و تجربـه     درصد ادعا مي شـود پـايين  

هـا ي اجرايـي، موجـب     ذيحسابان و مديران مالي دسـتگاه 
  .است اهداف آن شده   عدم دستيابي ديوان به

  

  فرضيه چهارم پژوهش   -4-5
ناكافي بودن حمايت مسـئولين ارشـدديوان محاسـبات از    

  .است اهدافش شده حسابرسان،موجب دستيابي ديوان به
ناكافي بودن حمايـت مسـئولين ارشـد ديـوان محاسـبات      

اهــدافش  ازحسابرســان،موجب عــدم دســتيابي ديــوان بــه
  .است شده

3=µ : H0 
  3µ≠H1:   

  
  آزمون خي دو براي فرضيه چهارم پژوهش  :4جدول 

انحراف   ميانگين  تعداد
 tآماره   معيار

  درجه
  آزادي

P - مقدار )
Sig.(  نتيجه  

55  72/2  68/0  072/3 -  54  003/0  
قبول 
  فرضيه

  
مقـدار بدسـت    4با توجه به جدول شـماره   :نتيجه گيري

، %95در سطح اطمينـان  )  P-Value(مقدار  -Pآمده براي
ــي   ــطح  معنـــــ ــر از ســـــ ) α=05/0(داري كمتـــــ

ــا).Sig=003/0(اســت فرضــيه  "، بنــابراين مشــاهدات قوي
نمايند، يعنـي از نظـر آمـاري و بـا     را تاييد مي  H1تحقيق 

شـود ناكـافي بـودن حمايـت     درصد ادعا  مي 95اطمينان 
ارشد ديوان محاسبات از حسابرسان، موجب عدم مسئولين

  .است  اهداف آن شده   دستيابي ديوان به
  
  آزمون فريدمن  -5 - 5

  :عارت است ازفرضيه هاي آزمون 
H0 : ميزان تاثيرگذاري عوامل مؤثر بر عدم دستيابي ديوان

 Sig.≥ %5                :اهدافش متفاوت نيست محاسبات به

H1 : تاثيرگذاري عوامل مؤثر بر عدم دستيابي ديوان
               Sig.<%5 : اهدافش متفاوت است   محاسبات به
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  ميانگين رتبه ها  :5جدول 
شاخص هاي اثر گذار بر عدم دستيابي ديوان محاسبات 

  اهداف خود به 
ميانگين 
  رتبه

  84/1  عدم آموزش مستمر و كافي حسابرسان ديوان محاسبات
  84/2  عدم تناسب حجم كار حسابرسي با تعداد حسابرسان
  3/2 ماليپايين بودن سطح دانش و تجربه ذيحسابان و مديران

ناكافي بودن حمايت مسئولين ارشد ديوان محاسبات از 
 حسابرسان

03/3  

  
  آزمون فريدمن  :6جدول 

 –آماره خي  )N(تعداد
  )2Ҳ(دو

درجه ي 
  )ƒd(آزادي

مقدار 
  ).Sig(احتمال

55  96/29  3  000/0  
  

براساس نتايج مشاهدات كـه   :گيري تفسير و نتيجه
 آوري شـده جمـع ) آزمـون فريـدمن  ( 6در جدول شـماره  

مقــدار، در ســطح  –Pاســت، مقــدار بدســت آمــده بــراي  
ــان  ــه  %95اطمينـ ــا درجـ ــر)ƒd= 3(ي آزاديبـ  ، برابـ

)000/0=Sig. (   ــي ــطح معن ــر از س ــه كمت ــوده ك داري ب
)05/0=α (بنابراين فرضيه .استH1 ) وجود اختلاف معني

هـا  ترتيـب اولويـت  . باشـد ها مـي قويا مورد تاييد داده) دار
  .است ارائه شده  7 بصورت توصيفي به شرح جدول

  )به صورت توصيفي(رتبه بندي مولفه ها   :7جدول 
رتبه 
  بندي

بر عدم دستيابي ديوان محاسبات ترتيب اولويت تاثير 
  اهداف خود به

1  
ناكافي بودن حمايت مسئولين ارشد ديوان محاسبات از 

  حسابرسان
 عدم تناسب حجم كار حسابرسي با تعداد حسابرسان  2
  ماليسطح دانش و تجربه ذيحسابان و مديرانپايين بودن   3
 عدم آموزش مستمر و كافي حسابرسان ديوان محاسبات  4

  
  مالي  مقايسه نظرات ذيحسابان و مديران   -6-5

با توجه به نتايج داده ها و انجام آزمون مقايسه 
نشان   8ميانگين دو جامعه كه نتايج آن در جدول شماره 

داده شده است، براي هر چهار فرضيه، مقدار بدست آمده 
، بزرگتر %95در سطح اطمينان ) P-Value(مقدار -Pبراي 

است، بنابراين مشاهدات ) α=05/0(از سطح  معني داري 
ها را تاييد دار بين ميانگينوجود تفاوت معنيعدم  "قويا
درصد  95نمايند، يعني از نظر آماري و با اطمينان مي
توان ادعا كرد، در مورد هر چهار فرضيه  اختلاف مي

مالي و ذيحسابان  وجود داري  بين ديدگاه مديرانمعني
  .ندارد 

  
  نتايج آزمون مقايسه ميانگين دو جامعه  :8جدول شماره 

انحراف   ميانگين  تعداد  سمت  فرضيه ها
 معيار

t  
محاسبه 
  شده

درجه 
 آزادي

P - مقدار 
 )Sig.(  نتيجه  

  فرضيه اول
  67/0  41/2  35  ذيحساب

967/0  50  338/0  
داري بين نظرات اختلاف  معني

  68/0  22/2  17 مدير مالي  مالي وجود نداردذيحسابان و مديران

  فرضيه دوم
  59/0  72/2  35  ذيحساب

785/0  50  436/0  
داري بين نظرات اختلاف  معني

  59/0  58/2  17 مدير مالي  مالي وجود نداردذيحسابان و مديران

  فرضيه سوم
  52/0  49/2  35  ذيحساب

289/0  50  774/0  
داري بين نظرات معنياختلاف  

  51/0  45/2  17 مدير مالي  مالي وجود نداردذيحسابان و مديران

  فزضيه چهارم
  59/0  66/2  35  ذيحساب

568/0 -  50  573/0  
داري بين نظرات اختلاف  معني

  88/0  78/2  17 مدير مالي  مالي وجود نداردذيحسابان و مديران
  

  بحثگيري و نتيجه -6
با توجه به جداول ارائه شده مشخص گرديـد كـه هـر    

  درصد تاييد شده 95اين پژوهش با اطمينان  چهار فرضيه 
ذكر اين نكته ضروري است كه علل فوق، همه  البته . است

باشـد و   اهداف خـود نمـي   مشكلات ديوان در دستيابي به 
ممكن است موارد ديگري نيز باشـند كـه در حيطـه ايـن     

در بررسي ديگري كه با آزمون فريدمن  . باشد پژوهش نمي
انجام شد مشخص شد كه ميزان تأثيرگذاري عوامل مـؤثر  
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اهـدافش بـا يكـديگر متفـاوت      بر عدم دستيابي ديوان بـه  
عوامل اثبات شده در يك سطح اهميت قرار باشد يعني  مي

بصـورت  (اين عوامل به ترتيب اولويت تأثيرگـذاري  . ندارند
در  "ضـمنا . ارائه شده اسـت  7در جدول شماره ) توصيفي

يك بررسي ديگر كه به وسيله آزمون مقايسه ميـانگين دو  
جامعــه انجــام شــد، بــه مقايســه نظــرات مــديران مــالي و 

منتج به اين شد كه در هرچهار ذيحسابان پرداخته شد كه 
داري وجـود  فرضيه بين نظـرات دو گـروه اخـتلاف معنـي    

  .ندارد
و اما در خصوص پيشنهادها با توجه به نتايج پژوهش بايد 

  :گفت
در خصوص استخدام و آموزش مستمر حسابرسـان در  
زمينه حسابرسي دولتي و همين طور آشـنايي بـا قـوانين    

ترتيبي اتخاذ گردد كه در  ومقررات مالي و محاسباتي بايد
استخدام از افرادي براي بكارگيري دعوت شود كـه    مرحله

از تحصيلات عاليه و مرتبط بـا حسـابداري وحسابرسـي و    
همين طور ساير موضـوعات مـرتبط بـا ديـوان محاسـبات      
برخوردار باشند و هم اينكه درطول خدمت، حسابرسـان از  

رات درقـوانين و  گام با تغيي ـهاي لازم و مستمر هم آموزش
 .مقررات برخوردار گردند

جانبه و فراگير ازحسابرسان ديـوان از   هاي همه حمايت
هاي مـالي و شـغلي، توسـط مـديران ارشـد      قبيل حمايت

ايـن خـود    ديوان با وضع قوانين حمايتي انجام گيرد، كـه  
موجب ايجاد امنيت شغلي در كاركنان گرديده و آنها نيـز  

احت را سرلوحه كـار خـود قـرار    نظرهاي خود صر در اظهار
 .خواهند داد

هـاي دولتـي    مالي و ذيحسـاباني در دسـتگاه  از مديران
استفاده شود كه داراي تحصيلات عاليه با رشته تحصـيلي  

اي باشد  بيات شغلي آنان به گونهتجر "مرتبط بوده و لزوما
هاي سازماني را تا مديريت مـالي و   كه سلسله مراتب پست

  .منظم طي نموده باشندذيحسابي بصورت 
  :گردد هاي آتي، پيشنهاد مي براي پژوهش

هاي شود عوامل موثر در دستيابي پستپيشنهاد مي )1
سازماني حسابرسان ديوان محاسبات ومديران مالي 

  .هاي اجرائي بررسي شوددستگاه
تراست يا بررسي اين كه حسابرسي مالي مهم )2

حسابرسي عملياتي و پژوهش در خصوص اينكه در 

ديوان محاسبات كشور ايران كدام يك اهميت 
  .بيشتري دارد

هاي ديوان شود بررسي شود گزارشپيشنهاد مي )3
محاسبات تا چه اندازه  توانسته است در كاهش  

  .هاي اجرائي موثر باشدتخلفات  دستگاه
هاي اي ميزان دستيابي دستگاهبررسي مقايسه )4

ديوان محاسبات وسازمان (نظارتي به اهداف خود
  ).بازرسي 

بررسي مشكلات ديوان محاسبات در حسابرسي  )5
هاي هاي دولتي از ديدگاه مديران دستگاهدستگا ه

  اجرائي ويا مديران ديوان محاسبات
  

  فهرست منابع
-ارزيابي مسئوليت پاسخ). 1378. (باباجاني، جعفر )1

گويي نظام حسابداري و گزارشگري مالي دولت 
دكتري، دانشگاه علامه رساله . جمهوري اسلامي ايران

  .طباطبايي
). 1386. (جعفري، حميدهتهراني، رضا، و برادران )2

نامه دانش فصل. ارزيابي نظام نظارت مالي در كشور
  . 30-41، 22حسابرسي ديوان محاسبات كشور،

كنكاشي در ). 1380. (عراقي، سيدحسينحسيني )3
پژوهشكده : تهران. قوانين مالي و محاسباتي كشور

  .اقتصاديامور 
بررسي ميزان تاثير ). 1385. (تفتي، منصوردهقاني )4

عوامل موثر بر عملكرد كاركنان ديوان محاسبات 
نامه كارشناسي ارشد، پايان. كشور از نظر كاركنان

- موسسه عالي آموزش و پژوهش مديريت و برنامه
  .ريزي

تفريغ بودجه ). 1387. (ديوان محاسبات كشور )5
  .مولف . تهران. ]گزارش[. كل كشور 1386سال

). 1382. (سجادي، سيدحسين، و جامعي، رضا )6
سودمندي حسابرسي ديوان محاسبات كشور ايران از 

هاي حسابداري و بررسي. ماليديدگاه مديران
  .129-149، 34حسابرسي، 

هاي اداري كنترل سازمان). 1380. (شمسي، مجتبي )7
ارشد، نامه كارشناسيپايان. از طريق ديوان محاسبات

  . نشگاه شيرازدا
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بررسي موانع  اجرائي ). 1386.(فرزانه، حيدر )8
هاي اجرائي از ديدگاه حسابرسي عملياتي در دستگاه

نامه فصل. مديران و كارشناسان ديوان محاسبات
- 41، 24دانش حسابرسي ديوان محاسبات كشور ،

28.  
مقايسه كارآيي عملكرد ). 1387. (قنبرپور، كبري )9

نامه دانش حسابرسي لكشور، فص 23بخش دولتي در
  .28- 42، 27ديوان محاسبات كشور،

بررسي ). 1385. (مدرس، احمد، رفيعي، افسانه )10
اي توسط ديدگاه  عمومي درباره  رعايت آيين حرفه

نامه حسابرسان و ضمانت اجرائي آن در ايران، فصل
  .25و26دانش حسابرسي ديوان محاسبات كشور،

حسابرسان ). 1385. (نژادمراد، مهدي، مصطفي، خرم )11
نامه دانش ريزي منابع بنگاه، فصلهاي برنامهو سامانه

  .24حسابرسي ديوان محاسبات كشور،
. ريزي ديوان محاسبات كشورمركز تحقيقات و برنامه )12

آشنايي با قوانين و مقررات ويژه مديران، ). 1388(
. هاي اجرائيذيحسابان و كارشناسان مالي دستگاه

  .مولف : تهران
-قوانين، مقررات و آيين). 1387. (جهانگيرمنصور،  )13

هاي ديوان محاسبات، محاسبات عمومي كشور، نامه
  .ديدار: تهران. تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت

نگاهي به  نقش و جايگاه ). 1384. (مومني، حامد )14
ديوان محاسبات در نظام پاسخگويي مالي كشور، 

نامه دانش حسابرسي ديوان محاسبات فصل
  .15كشور،

15) Australian Audit Office. (1985). A Training 
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