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   چكیده

را در جهت درست و  دستی  میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع   ای سازمانهای سرمایه است که بودجه تملک دارایی   آن  مقاله  هدف

است    اکتشافی. این پژوهش از نوع  میزان آن را به حداقل رساندحداکثر کردن کارایی هدایت نماید و از هدر رفتن جلوگیری نماید و یا  

های گردآوری شده برگفته از  است. داده بودجه بررسی شده   و در چهار فاز صورت پذیرفته است. در فاز اول معنادار بودن انحرافات

مشتمل بر   متون علمی 34 وم با مطالعهدر فاز دباشد. می 1399تا  1384اطلاعات موافقتنامه و گزارشات درون سازمانی طی سالهای 

عوامل موثر    1خبرگان و با استفاده از تحلیل تم تن از    18  باانجام مصاحبه  پایان نامه و همچنین    3کنفرانس و    2  و  کتاب    2مقاله و    27

سیون، مدل انحراف بودجه  گیری و از طریق آزمون رگرتعیین گردید. این عوامل احصاء شده با یک شاخص کمی، اندازه بودجه  بر انحراف  

تدوین شد. در فاز سوم )یافتن عوارض انحراف( و فاز چهارم )یافتن راهکار کاهش انحراف( نتایج با استفاده از روش مصاحبه با خبرگان  

رد وجود  و عملک  ایتملک دارایی سرمایه  های پژوهش حاکی از آن است از انحراف معناداری بین بودجهو تحلیل تم استخراج شد. یافته

گردید، عواملی چون تحریم،   ای که با بررسی متون علمی و مصاحبه با خبرگان استخراجدارد و از میان عوامل موثر بر انحراف بودجه 

بین  روابط  تورم،  ملی،  درآمد  مردم،  انتظارات  ارز،  شناسایی  نرخ  امنیت  و  سیاسی  مداخلات  طبیعی،  بلایای  قانونی،  عوامل  الملل، 

بندی، افزایش  ناشی از این انحرافات شامل عدم زمان عوارض    همچنین با تحلیل تم متون علمی و مصاحبه انجام شده با خبرگان،شد.

  راهکارهای کاهش گذاری بخش خصوصی و از بین رفتن کارایی طرح تعیین شد. در ادامه خبرگان  ها، عدم سرمایه شده پروژه بهای تمام 

با مشخص شدن    .ریزی و قوانین مناسب دانستندتخصصی نیروی انسانی و جذب نیروی متخصص، برنامه   انحراف بودجه تملک را آموزش

های دستگاه  توانند در بودجه پیشنهادی خود برای هر یک از طرح ریزان می نویسان و برنامه گیران و بودجهاین عوامل مدیران، تصمیم

الملل، عوامل قانونی، بلایای طبیعی، مداخلات سیاسی  م، درآمد ملی، تورم، روابط بینچون تحریم، نرخ ارز، انتظارات مرد، عواملی  اجرایی 

 . را در نظر بگیرند و در بهبود هر چه بیشتر عملکرد دستگاه گام بردارند  و امنیت

 . انحراف بودجه تملک دارائی های سرمایه ای، ، تحلیل تم ، آزمون رگرسیون  كلیدی: هایه واژ
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 مقدمه -1

  1389بر اساس ماده یک قانون محاسبات عمومی مصوب سال  

ترین سند مالی است که برنامه دخل و خرج دولت  بودجه مهم 

گردد. در  در آن قید شده و به صورت سالانه تهیه و تنظیم می

شود. از  بینی میاین سند کلیه منابع و مصارف به تفکیک پیش 

باشد  بینی میآنجا که ابزار اصلی در تهیه و تنظیم بودجه پیش 

بینی با خطا همراه است.  پیش لذا از خطا مبرا نیست. اساساً هر  

میزان خطا مطرح   بلکه  نیست  اهمیت وجود خطا  مسئله حائز 

است که تا چه اندازه خطا قابل قبول است و بر هدف و ماموریت  

نمی وارد  لطمه  برای    کند.دولت  بودجه  بینیتنظیم  و   پیش 

های دولتـی ضـروری اسـت و ابـزاری  سنجش عملکرد سازمان 

 آید.  شمار می مدیریتی سودمند به

اجرای طرحها و   اجرای صحیح بودجه مصوب و همچنین 

پـیش فعالیت ادامه های  مستلزم  شـده،  نظارت  بینـی  ی 

به مردم  از تحصیل صـحیح نمایندگان  اطمینان  منظور حصول 

بود. این  منـابع و مصرف آن در جهت تحقق اهداف مصوب خواهد 

صور عملیاتی  و  مـالی  نظـارت  طریـق  از  می مهـم   گیردت 

 (. 1382)باباجانی،

حال با توجه به اهمیت و جایگاهی که برای بودجه بیان شد لازم  

 ریزی در ایران اشاره شود.  است به برخی از مشکلات بودجه 

اجرای  -1 نه  است  بقاء دستگاه  اعتبارات صرفاً جهت  تخصیص 

 وظایف. 

اساسی استفاده از اعتبارات    قاعدهتنظیم بودجه،  در زمان  

به بودجه  است.  سازمانی  موجودیت  حفظ  و  استقرار  اصل  ای، 

عبارت دیگر توجیه عمده و اساسی در اختصاص اعتبار، بر مبنای  

انجام   منظور  به  که  است  بقاء دستگاه  لزوم  و  تشکیلاتی  واحد 

است. مشکل اینجاست که در این  وظیفه یا وظایفی ایجاد شده 

ن اولویت اجرای  توجیه اعتبارات، تامین نیازهای سازمان، جانشی

 (1377)نیلی،  .استوظایف سازمان شده 

 عدم ارتباط بودجه سالانه با شرایط اقتصادی -2

بودجه یک سند سیاست  باشد  قرار  باشد  اگر  مالی  گذاری 

های تعیین شده و معلوم در مورد ثبات،  باید براساس خط مشی 

های  رونق و رکود اقتصادی کشور تنظیم شود. برای مثال در زمان 

را   انقباضی  سیاست  تورم،  زمان  در  و  انبساطی  سیاست  رکود، 

بودجه  لکن  کند.  تسهیم پیگیری  و  تقسیم  نقش  بیشتر  ریزی 

ارگان  برای  دستگاه هزینه  و  و  ها  دارد  برعهده  را  مختلف  های 

پایگاه  )  .استارتباط مستقیم با شرایط رونق و رکود و تورم نداشته 

 ( 1395آذر    16،    خبری تحلیلی فولاد

 

 

های فعلی دولت روی  درنظر نگرفتن بار مالی ناشی از فعالیت   -3

 های آتیهزینه

و   خاص  لایحه  یا  طرح  یک  اجرای  مورد  در  بحث  هنگام 

پیشنهاد آن برای اجرا، بار مالی حاصل از آن پیشنهاد روی بودجه  

گیرد اما به این مسئله توجه  همان مقطع مورد بررسی قرار می 

ا لایحه یا پیشنهاد بر مخارج آتی دولت  شود که این طرح ینمی

کند چه تاثیری دارد و در آینده چه تعهداتی برای دولت ایجاد می 

 ( 1377)نیلی،  .و بار مالی این تعهدات چیست 

 های پنهان در بودجه وجود هزینه -4

های دولت را دربر  های مندرج در بودجه تمامی هزینههزینه

های عمومی دولت،  هزینه  گیرد. بودجه کل کشور، علاوه بر نمی

هزینه بر   500های حدود  تنها  در  را  دولتی  موسسه  و  شرکت 

، تعداد  1375گیرد در حالی که سازمان حسابرسی، تا سال  می

بود ولی طبق گزارش دیوان  شرکت دولتی را شناسایی کرده   707

  شرکت است   2000های دولتی بیش از  محاسبات تعداد شرکت 

 (1380)توکلی،

ک صحت همانطور  کلیدی  مسئله  شد  مطرح  ابتدا  در  ه 

اگر بودجه به درستی  بینیبرآوردها و پیش  ها در بودجه است. 

با مطالعه  برد.  توان از منابع به نحو مطلوب بهره برآورد نشود، نمی

سازمان میراث  ای  های سرمایه تملک داراییهای  و بررسی طرح 

بودج بین هزینه  تفاوت فاحش  ه فرهنگی مشخص گردید یک 

های عمرانی  ای و هزینه واقعی پروژه شده تملک دارایی سرمایه

وجود دارد. از طرف دیگر فاصله زمانی طولانی بین زمان بودجه  

تر شدن  شده و زمان واقعی برای تکمیل وجود دارد. برای روشن 

های مذکور در سازمان میراث  یکی از مصادیق پروژه موضوع به  

تحت عنوان ایجاد و    30263003شود. پروژه شماره   اشاره می 

ای کشور و موزه ملی ایران که بین بودجه توسعه موزه های منطقه 

انحراف وجود    %117شده  ریالی پروژه و مبلغ واقعی تخصیص داده

درسال شروع  از  شده  بودجه  )مبلغ  بینی    1384دارد.  پیش  تا 

میلیون ریال بوده     1.071.000مبلغ    1388خاتمه آن در سال  

به مبلغ   1399غ تخصیص داده شده یا واقعی تا سال  است و مبل

میلیون ریال رسید ( و همچنین بین بودجه زمانی     2.321.707

انحراف وجود دارد.)مدت     %300اولیه و زمان واقعی تکمیل پروژه  

انجام پروژه  زمان پیش  از    4بینی  سال هنوز    16سال ولی بعد 

 است(. پروژه تکمیل نگردیده 

پژوهش به دنبال آن است که دلایل طولانی شدن  لذا این  

ها نسبت به ها و افزایش غیر قابل توجیه هزینهزمان اجرای طرح 

بودجه را بررسی و با تحلیل عوارض ناشی این انحرافات، راه برون  

 رفت از این انحراف معنادار را بیابد. 

سازمان میراث فرهنگی نیز به عنوان یکی از اعضا بدنه دولت  

عنوان یکی  گذاری دقیق بهریزی و سیاست ن است تا با برنامهبر آ
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تجارب بر را  آینده مدیریتی، ارکان و وظایف از  گذشته مبنای 

برای دستیابی به این اهداف، از کلیه امکانات و   کند. ریزیطرح

منابع سازمان جهت سوق دادن عملکرد کمی و کیفی در هر سه 

میراث  صنایعحوزه  و  فرهنگی،  استفاده  دستی  گردشگری 

گذاری  است تا به بهترین شکل ممکن اجرایی شوند. سیاست شده 

موثر در این سه حوزه، اجرای کامل و تحقق اهداف مورد نظر،  

شد. به تبع آن توسعه و پیشرفت  سبب پیشرفت و ترقی خواهد 

اقتصادی، اجتماعی و سیاسی کشور را به دنبال خواهد داشت.  

از گام اجرای  رآیند سیاست های مهم در فیکی  ارزیابی  گذاری، 

کند تا فاصله نتایج مورد  هاست که این امکان را فراهم میپروژه 

 ها با نتایج واقعی سنجیده شود.  انتظار از سیاست

 

 مبانی نظری - 2

تملک   اعتبارات  مترادف  عمرانی  بودجه  عمومی،  ادبیات  در 

«  10براساس بند»شود.  ای در نظر گرفته میهای سرمایهدارایی 

طرح    10/12/1351مصوب    ( قانون برنامه و بودجه1ماده شماره)

عمرانی، مجموعه عملیات و خدمات مشخصی است که براساس  

دستگاه  مطالعات توجیهی فنی و اقتصادی یا اجتماعی که توسط

انجام می  برای  اجرایی  اعتبار معین  با  و  شود، طی مدت معین 

ساله به صورت  امه عمرانی پنجهای برنتحقق بخشیدن به هدف

ثابت سرمایه وابسته در دوره   هایشامل هزینه  گذاری  غیرثابت 

گردد و تمام یا قسمتی از  مطالعه و اجرا و یا مطالعات، اجرا می 

عمرانی هزینه اعتبارات  محل  از  آن  اجرای  تأمین  های 

کشور   23ماده  ) شودمی عمومی  محاسبات  (.  1/6/1366،قانون 

از مقررات مالی  77براساس ماده   مصوب    قانون تنظیم بخشی 

ای به طرحی گفته  های سرمایهطرح تملک دارایی   27/11/1380

شود که منابع مورد نیاز اجرای آن از محل اعتبارات مربوط  می

با توجه به تعاریف   .شودای تأمین میهای سرمایهبه تملک دارایی

تکنیک تهیه و  از نظر  ای، بودجه  های سرمایهطرح تملک دارایی

و هدفها  برحسب  بودجه  دوران    تنظیم  طی  در  که  انتظاراتی 

 .است  است سیر تحولی گوناگون داشته متمادی سپری کرده 

 

 ریزی عملیاتی  بودجه

شاخص بودجه  میان  پیوند  ایجاد  دنبال  به  عملیاتی  های  ریزی 

عملکرد و تخصیص منابع است بنابراین حول دو نکته» ارتباط  

با   ارزیابی«  بودجه  و  عملکرد  شاخص  »ارتباط  و  نتیجه« 

 به شرح زیر است:   ریزی عملیاتیبودجه   ریفتع . دخچر می

در کتاب »فراگرد تنظیم تا کنترل بودجه«    (1380)وندفرج 

ریزی  بودجه  :»استچنین تعریف کرده ریزی عملیاتی را این بودجه 

 
1 Accounting Cost 

ر  ای که بعملیاتی یا بودجه بر حسب عملیات عبارتست از بودجه 

پروژه  و  عملیات  وظایف،  سازمان اساس  که  دولتی  هائی  های 

می تنظیم  دارند،  بعهده  را  آن  اجرای  تنظیم  تصدی  در  شود. 

بودجه عملیاتی به جای توجه به کالاها و خدماتی که دستگاه  

کند و یا به عبارتی به جای توجه به وسایل اجرای  خریداری می 

ائی که باید انجام شود،  ها و مخارج کارهها، خود فعالیت فعالیت

می قرار  توجه  بودجهمورد  در  عملیاتیگیرد.    بر   علاوه  ریزی 

  حجم  ها،طرح   و  هافعالیت  و   هابرنامه  وظایف،  به  اعتبارات  تفکیک

و دستگاه هزینه  و  عملیات دولت  اجرای  دولتی طبق  های  های 

و روش اندازه  1های علمی مانند حسابداری قیمت تمام شدهروش 

بینی شده  شوند. ارقام پیش گیری میمحاسبه و اندازه 2کار گیری  

تفصیلی  تحلیل  و  تجزیه  به  مستند  باید  عملیاتی  بودجه  در 

بودجه  برنامه  باشد. در  آنها  تمام شده  نیز قیمت  و  ها، عملیات 

می مشخص  تختعملیاتی  یک  شده  تمام  قیمت  که   شود 

بیمارستان   یک  باشد،  باید  چقدر  ابی  تختخو   100بیمارستان 

کلاسه چقدر    5چقدر هزینه باید داشته باشد، ساخت یک مدرسه  

 . زمان باید ببرد و چقدر هزینه در برداشته باشد

دیگر   تعریف  برنامه  در  یک  از  عبارتست  عملیاتی  بودجه 

سالانه که رابطه میان میزان وجوه تخصیص یافته به هر برنامه با  

نش  را  برنامه  آن  اجرای  از  آماده  دست  به  مینتایج  دهد.  ان 

ریزی عملیاتی با ارایه اطلاعات بهتر درباره نتایج هر برنامه  بودجه 

هایی که برای نیل به اهداف مشترکی به کار  و مجموعه برنامه 

تصمیممی توانایی  درخواست روند،  ارزیابی  در  را  های  گیران 

دهد. بودجه عملیاتی،  های اجرایی افزایش میای دستگاه بودجه 

های مستقیم و غیر مستقیم مورد نیاز در برنامه و  تمامی فعالیت

فعالیت  هزینه  از  دقیقی  تخمین  میهمچنین  دربر  را   گیردها 

 ( 1392)قاسمی زانیانی،عبادزاده،.

بودجه  در  دولت  نقش  به  توجه  بودجه  با  اجرای  و  ریزی 

می  میراث  پرداخته  سازمان  به  مقاله  موضوع  با  متناسب  شود. 

می اشاره  از سگردد.  فرهنگی  یکی  فرهنگی  میراث  ازمان 

از  دستگاه  نگهداری  و  حفاظت  ماموریت  که  است  اجرایی  های 

صنایع   از  حمایت  و  توسعه  و  توریست  جذب  فرهنگی،  میراث 

تواند نقش  است و با برنامه هدفمند می دستی به آن محول شده 

هر قدر وظایف دولتها  باشد.  موثری در رشد اقتصادی کشور داشته 

جامعه برابر  مداخلهگسترده   در  طبیعتاً  باشد،  امور  تر  در  اش 

کند. با نگاهی  اقتصادی و بحث بودجه اهمیت بیشتری پیدا می

می  ملاحظه  تاریخ  به  یا  اجمالی  واحد  نخستین  دولت  شود 

 است.  شخصیتی است که به تنظیم بودجه مبادرت ورزیده 

2 Measurement Work 
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اقتصاددانان مکتب   از  3و ژان باتیست  2ریکاردو  ،1آدام اسمیت 

محدود   بسیار  را  اقتصادی  فعالیتهای  که  بودند  کلاسیک 

دانستند و معتقد بودند دولت را باید از هر گونه دخالتی در می

ساز و کار بازار منع کرد. به تعبیر آدام اسمیت اگر عدم تعادلی  

دست نامرئی در داخل نظام اقتصادی آن   وجود آید  در اقتصاد به

تفکر مبتنی بر آزادی  . را به تعادل خواهد رساندها  عدم تعادل 

ولی در نیمه دوم این  اقتصادی تا اواخر قرن نوزدهم ادامه داشت

اقتصادی اجتماعی سیاسی و  از بحران  قرن تغییرات  های  ناشی 

به را  جدیدی  شرایط  آاقتصادی،  جنگ  وروجود  دو  عواقب  و  د 

انتقاد قرار  جهانی موجب شد این نوع تفکر علمای اقتصاد، مورد 

گیرد. با گذشت زمان و تحولات سریع دو قرن اخیر شیوه نگرش  

ها کنار گذاشته شد و  به دولت تغییر پیدا کرد و نظریه کلاسیک 

به   اجتماعی"نظریه جدیدی موسوم  رفاه  جایگزین آن    "دولت 

ی دولت بود. کمونیسم در واکنش  شد که خواستار نقش فعالانه

آز اقتصاد  به  نسبت  کلاسیک افراطی  متمرکز  "ها،  اد  نظام 

انگیزه   "اقتصادی و  گرفت  پیش  در  آزادی را  و  فردی  های  های 

انسانی را در اسارت بوروکراسی دولتی قرار داد و این عدم تعادل  

منجر به فروپاشی و نابودی آن شد. نئوکلاسیکها در واکنش به  

  ایرادات و نواقص تفکر حاکمیت بازار، به اعتدال و انطباق نظریه 

ضرورت  از  با  پس  پرداختند.  زمان  اجتماعی  و  اقتصادی  های 

های دولتی کردن گذشت چهار دهه بسیاری از باورها و فرضیه

افراطی بعضی دولت   با  ها، زیر سوال رفت وفعالیت ها،  اقدامات 

 . بوجود آمد  پدیده شکست دولت در مقابل شکست بازار  

از انقلاب مشروطه می انبیش از یک قرن  قلابی که  گذرد، 

ریزی  گیری نظام مالی و بودجه های اولیه آن شکل یکی از خواسته 

مشروطه  مدنظر  اهداف  بودجه بود.  نظام  در  ریزی،  خواهان 

گیری نظارت ملت بر دولت در امور مالیه عمومی، همسان  شکل 

های اجرایی کشور و ثبات کلان اقتصادی و مالی  شدن دستگاه 

های آنها به صورت  غالب خواسته ها هنوز  بوده ولی با گذشت سال 

 (1398است.)زمانی،کامل محقق نگردیده 

ویکی سایت  از  نقل  بودجهبه  نظام  در  پدیا،  عمرانی  ریزی 

پنج برنامه عمرانی   گردد که مشتمل بربرمی   1328ایران به سال  

است که به اختصار به تشریح بوده برای پیشرفت و عمران کشور 

 شود.  هرکدام پرداخته می 

سال -1 بین  شده  اجرا  اول  عمرانی  تا    1327های  برنامه 

از1333 ایران  کشور  برنامه  این  اجرای  برای  بانک   : 

و بانک آن را رد   نمودمیلیون دلار وام    250درخواست   جهانی

شد و    کرد. با ملی کردن نفت اجرای برنامه عمرانی اول متوقف

 
1 Adam smite 
2 rekardo 

بودجه  نداشت دیگر  وجود  برنامه  برای  و  ای  )بوستوک 

 (. 1989جونز،

سال -2 بین  شده  اجرا  دوم  عمرانی  تا    1334های  برنامه 

ریاست1340 به  بودجه  و  برنامه  سازمان  در  ابوالحسن   : 

رشد   ریزی شد. برای نخستین بار منابع کشور برایبرنامه  ابتهاج

این اقتصادی    میلیارد  0.9برنامه    کشور به حساب آمد. بودجه 

  ٪ 80  سپس  و  برنامه  درآغاز  نفت  درآمد  ٪60.  شد  تعیین  دلار

میلیون دلار   250مد نفت به عمران کشور اختصاص یافت.  درآ

این برنامه    از دیگر کشورها برای اجرای این برنامه وام گرفته شد.

که به عنوان استان   خوزستان گسترش و عمران استانبا هدف  

ش  برگزیده  و  نمونه  استان   عمران  صرف  نفت  درآمد  ٪7د 

شد.  د.  ش خوزستان ساخته  دز  سد  برنامه  این   در 

 (. 1387افخمی،(

بین سال -3 اجرا شده  تا    1341های  برنامه عمرانی سوم 

  سوم  عمرانی  برنامه  اجرای  به  دلار  میلیارد  2.7: بودجه  1346

پروژه (1985شد)عیساوی،داده   اختصاص اختصاصی  .   در های 

ریزی شد و دیگر در سازمان برنامه و بودجه  برنامه ها  وزارتخانه 

. بودجه دولت را سازمان برنامه و بودجه که مستقیم متمرکز نبود

های اصلی این برنامه  وزیر بود تعیین کرد. هدف زیر نظر نخست 

و   پرورش، گسترش کشاورزی  و  آموزش  در گسترش سیستم 

  (.1387)افخمی، .حات ارضی بودصنعت و اصلا

تا    1347های  برنامه عمرانی چهارم اجرا شده بین سال -4

لار به اجرای برنامه عمرانی چهارم  د میلیارد 6.7: بودجه 1351

 ( 1985)عیساوی،اختصاص داده شد.  

تا    1352های  برنامه عمرانی پنجم اجرا شده بین سال -5

برنامه عمرانی پنجم    میلیارد دلار برای اجرای  55:. بودجه  1356

 ٪ 26شده بیش از   ریزیبرنامه اختصاص داده شد. رشد اقتصادی

  (1387)افخمی،.  بود  شده  بینیپیش 

ی هاینارساییدرگیر  بعد از انقلاب اسلامی و دوران بودجه    

در حال حاضر دستیابی به    و  مورد توجه عموم قرارگرفته  شدکه

صورت شفاف دور از دسترس عموم مردم است.  نظام بودجه به 

ریزی در ایران طی جدول  ای از تاریخچه بودجه در ادامه خلاصه

 است. ارائه شده    1

 

 

 

 

3 Juan bastik 
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 یزیربودجه یهاهیو ثبات رو یریگ بر شكل یمبتن رانیدر ا یزیربودجه یخیسابقه تار 1جدول 

 (آنها یریگو زمان شكل یكل یبر روندها دیتأك)دوره  یژگیو بازه زمانی

 ران یدر ا  یز یر نهاد بودجه ی جیتدر  یریگدوره شکل 1307تا  1289 دوره

 ها ت وزارتخانهی بر مأمور یمبتن یلیتفص یزیر و بودجه ینفت ی درآمدها ژه یحساب و یریگدوره شکل 1320-1308دوره 

 ( نفت به   بودجه یعدم وابستگی)هگذاریو سرما  یعمران  یطرحها ینفت فقط برا  دی استفاده از عوا دوره دوره 1317-1308

 ( بودجه به نفت  یوابستگ یریگشکل)بودجه  یکسر یبرداشت از نفت برا 1320تا  1318 دوره

 ی زیر بودجه ه ینهاد اول  بی دوم و تخر یجنگ جهان  1320 سال

 مرسوم  و نبودن قانون بودجه به شکل گر یکد یکنترل  یدربار و دولت برا  ان یچالش مداوم م دوره دوره 1332-1321

 و وزارت اقتصاد  بودجه  و برنامه سازمان   انیو وجود تعارض منافع م یابودجه برنامه  یریگشکل ی ناموفق برا شلات دوره 1343-1334

 دوره 1344- 1396

 

  و و قانون برنامه( آن  یبعد  اتلاح و اص  1349مصوب ) یبر قانون محاسبات عموم یمبتن یزی رمتمرکز، بودجه یزی ربودجه

 ( 1351مصوب )بودجه 

را اضافه    1399تا  1397ی، محقق دوره زی ربودجه  یهاهیو ثبات رو یریگبر شکل یمبتن رانیدر ا  یز یربودجه یخی سابقه تار در ادامه جدول  

 است. نموده

 ریزی مبتنی بر عملکرد بودجه 1399 -1397دوره 

 1398منبع :زمانی، 

 

 پیشینه تحقیق -3

 تحقیقات خارجی

بینی نظران بحث خطا در پیش ( که یکی از صاحب 1956)1آلن 

کند با توجه به بررسی صورت گرفته در  بودجه است، عنوان می 

  1951های  بینی بودجه در بریتانیا در طی سالمورد خطای پیش 

دلایل  1963تا   از  اقتصادی  سیستم  بیرونی  و  درونی  عوامل   ،

و کیفیت فعالیت در اقتصاد تاثیر   خطای برآورد است که بر سطح

 . گذاردمی

( در مقاله خود سعی دارد خطاهای موجود در  1978)2آشر 

و   درآمد  مورد  در  شده  نظر  تجدید  برآورد  و  بودجه  برآورد 

را   1975  - 76تا   1967  -1968های دولت هند طی دوره  هزینه

دهد که در حالی  ها نشان می بررسی کند. تجزیه و تحلیل داده 

اند،  کم گرفته شده ها تقریباً بطور مداوم دست درآمد و هزینهکه  

هزینه خطای  میزان  فوق  اما  موارد  است.  بوده  بیشتر  بسیار  ها 

بینی است. های فنی روند پیشنشانگر نیاز به افزایش پیچیدگی

های اقتصادی از کلیه اطلاعات موجود  طبق نظریه بازار کارا، بنگاه 

کنند. اهداف مالی  عقلایی استفاده می گیری انتظارات  برای شکل 

تواند یکی از مهمترین اطلاعاتی  بینی بودجه میو دقت در پیش

گیری انتظارات عقلایی در نظر گرفته شود. آشر  باشد که در شکل 

مربعات   میانگین  اساس  بر  تیل  نابرابری  ضریب  از  استفاده  با 

ند  بینی شده بودجه در هبینی، میزان خطاهای پیش خطای پیش 

تخمین زد و خطاها    2004- 2003تا    1991-1990را برای دوره  

نمود. و تصادفی تجزیه  نابرابر  تنوع  به سه شاخص تعصب،   را 

 
1 Allan 
2 Asher 
3 Davise 

بینی درآمد و نه  آزمون انتظارات عقلایی نشان داد که نه پیش 

هزینه در هند منطقی و معقول نیست. با این وجود بودجه سرمایه  

رآورد شده بیشتری را نشان  نسبت به بودجه درآمد، اشتباهات ب 

پیش  خطاهای  درجه  که  داد  نشان  نتایج  همچنین  بینی داد. 

این وجود روند خاصی در   با  بود.  از هزینه  درآمد نسبتاً بیشتر 

 بینی وجود ندارد.  خطاهای پیش 

بینی (در راستای مطالعات آلن ، صحت پیش1980)3دیویس

دوره   در  بریتانیا  در  را  و  م  1978تا    1951بودجه  تجزیه  ورد 

تحلیل قرار داد و با استفاده از سری زمانی و شاخص تیل آن را  

توسعه داد. نتایج تحقیق او حاکی از این بود که برآورد بودجه از  

درآمد، به دلیل خطای سیستماتیک ناشی از درآمدهای مالیاتی  

است و تخمین مخارج نسبت به درآمد در دوره عمده، کمتر بوده

 .استز دقت بالاتری برخوردار بوده ا  1966تا    1951

( نیز در مطالعات خود نشان  1982)  4چکرابارتی و وارگس 

 1980تا    1970که درآمد و مخارج دولت در طی دوره    ندداد

بینی خطا و  است ولی شیوه مشخصی در پیش کمتر برآورد شده 

انعکاس این خطاها در تدوین بودجه موجود نیست و تنها اذعان  

در  جهت حرکت بیرونی متغیرها  ها باید در  بینییشداشتند که پ

 اقتصاد باشد. 
کوماری    و  به  1988)  5باچاریا  آشر  مطالعات  ادامه  در   )

بینی بودجه بر اساس انتظارات عقلایی در هند در طی دوره  پیش 

در این مقاله علاوه بر بکارگیری آزمون    ند.پرداخت  1985تا    1961

در   خطاها  منبع  و  دامنه  محاسبه  در  تیل  نابرابری  شاخص 

4 Chakrabarty and Varghese 
5 Bhattchasrya, B Band Kumari, Anita 
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بودجه  پیش  و  بودجه  برآورد  کارایی  ارزیابی  به  بودجه،  بینی 

پرداختتجدید شده  تخمین ندنظر  داد  نشان  نتیجه  دارای  .  ها 

هه  اند و در مقایسه دانحراف و اریب از درآمد و مخارج واقعی بوده 

 بدتر شده است.    60هفتاد و هشتاد با دهه  

( نیز درآمدهای مالیاتی را مدنظر قرار داد و  1991)1هی لی

به مقایسه    "بینی درآمدتورش در پیش "ای تحت عنوان  در مقاله 

های ناشی از مالیات بر  ی درآمد بینی شدهمقادیر واقعی و پیش

قلام مالیاتی در  ثروت، مالیات بر درآمد و مالیات محلی و سایر ا

دولت بودجه  سالهای  ی  در  آمریکا  محلی   1986تا    1982های 

ها را با استفاده  بینیپرداخته و نقش تورش و عقلانیت در پیش 

است.  سنجی بررسی کردههای اقتصادهای آماری و مدل از تحلیل

بینی همه دهد یک تورش سیستماتیک در پیش نتایج نشان می 

بر ثروت  منابع درآمدی وجود دار بر درآمد و مالیات  د. مالیات 

اقلام مالیاتی و مالیات محلی  دارای تورش خوش  بینانه و سایر 

 کارانه دارند. دارای تورش محافظه 

 ( شیوه کنترلی را به سه بخش تقسیم نمودند.  1998)2مرچنت 

کنترل  اول:  فعالیت  بخش  که  معنا  بدان  رفتاری؛  های 

ود. این کنترل زمانی مثمر  ش کارشناسان توسط مدیران رصد می 

رفتار   اثربخشی  و  کارایی  میزان  از  مدیران  که  است  ثمر 

 کارشناسان خود مطلع باشند. 

های اجتماعی؛ یعنی کارشناسان به گونه بخش دوم:کنترل 

ای که در ای عمل کنند که باورها، اعتقادات، فرهنگ و جامعه 

کرده  رشد  میآن  اجازه  آنها  به  ااند،  بنابراین  این  دهد.  ثر 

 های درونی بر عملکرد آنها موثر است. کنترل 

بخش سوم: کنترل بازده؛ هنگامی که مدیریت از ابزارهایی  

 کند.برای سنجش عملکرد کارشناسان استفاده می 

درآمدهای دولت را در خارج از ایران مورد    (1999)3شریفال 

  بررسی عملکرد "نامه خود تحت عنوان  مطالعه قرار داد و در پایان 

به بررسی خطای    "های محلی در کانادا  بینی درآمد دولت پیش 

بر  پیش  مالیات  درآمد،  بر  مالیات  از  ناشی  درآمدهای  بینی 

ها، مالیات بر فروش و سوخت، درآمد کسب شده از منابع  شرکت 

  1970های  ایالت کانادا در طی سال   6ونقل برای  طبیعی و حمل 

های آماری مانند  خص پرداخت. برای این منظور از شا  1986تا  

مجذور   میانگین  جذر  خطا،  میانگین  قدرمطلق  خطا،  میانگین 

است و به این نتیجه های رگرسیونی استفاده نموده خطا و مدل 

ها دارای  رسید که به طور متوسط مالیات بر درآمد در همه ایالت 

ها دارای برآورد بالاتر از  کارانه و مالیات بر شرکتتورش محافظه 

جز  است. مالیات بر فروش سوخت به بینانه( بوده)خوش   حد واقعی

 
1 Hee lee young 
2 Merchant 
3 Sharifal 

یک ایالت دارای برآورد بالاتر از حد و برآورد درآمد ناشی از نقل  

بینی درآمد  کارانه بود و پیشتر از حد و محافظه و انتقالات پایین

کارانه و در دو ایالت  ناشی از منابع طبیعی در دو ایالت محافظه 

 است.  بینانه بوده خوش 

مقاله 2004)  4دشامپس  در  عنوان  (،  با  تاثیر  "ای  بررسی 

بینی بودجه  بینی:مطالعه موردی پیش عوامل نهادی بر دقت پیش 

، به بررسی ارتباط بین تغییرات نهادی و دقت  "در ایالت واشنگتن

بینی پرداخته و بیان نمود که با ایجاد یک نهاد مستقل،  در پیش 

ینی و ارتقاء رابطه و هماهنگی بفنی و غیرسیاسی در فرآیند پیش

پیش  گروه  و  کارشناسان  پیشبین  در  دقت  کننده،  بینی بینی 

شاخص   بکارگیری  با  هدف  این  برای  یافت.  خواهد  افزایش 

MAPE   داده تحلیل  و  به  واقعی  مقادیر  به  مربوط  ماهانه  های 

ای دولت ایالتی واشنگتن  ای و غیربیمهبینی درآمدهای بیمهپیش 

است. نتایج تحقیق حاکی  پرداخته  2000تا    1996طی سالهای  

ماهه نسبت به    6های  بینیاز این بود که به طور متوسط پیش 

دقت بینیپیش  همچنین  و  داشته  بیشتری  دقت  یکساله  های 

ای در  ای بیشتر از درآمدهای غیربیمه بینی درآمدهای بیمهپیش 

 دولت ایالتی واشنگتن است.  

( با استفاده از ضریب نابرابری  2008)  5چاکرابرتی و سینها 

اجزا بودجه در طی تایل به تجزیه و تحلیل خطای پیش  بینی 

در هند پرداختند. او در مقاله خود با    2003تا    1990های  سال 

بینی بودجه در هند: خطای اجزا و آزمون انتظارات  پیش "عنوان

  نشان داد در هر دو جزء درآمد و هزینه بودجه خطای   "عقلایی

بینی درآمدهای  بینی وجود دارد. این در حالی است که پیش پیش 

واقعی دولت)درآمدهای مالیاتی، درآمد حاصل از مالکیت دولت(  

پیش و  واقعی  حد  از  دارایی بالاتر  از  حاصل  درآمد  های  بینی 

 تر از حد واقعی است. ای به طور عمده پایین سرمایه

بوکاری  و  در  2009)6ویگا  عنوان  مقاله (  تحت  تاثیر  "ای 

پیش  خطای  بر  بودجهسیاست  ویژگی  "بینی  آماری  به  های 

پیش  دو  خطاهای  در  آنها  کننده  تعیین  عوامل  و  بودجه  بینی 

. نتایج این پژوهش حاکی از  نداکشور فرانسه و پرتقال پرداخته

های پرتقال از نظر  بینی بودجه در شهرداری آن است که پیش

از حد   بیش  است.  خوش درآمد  بدبینانه  هزینه  نظر  از  و  بینانه 

متفاوت فرانسه کمی  ایالتهای  است و در حالی که  نتایج در  تر 

سرمایهپیش  و  کل  درآمدهای  خوش بینی  بود،  گذاری  بینانه 

مالیات پیش  جاری،  درآمد  و  بینی  غیرمستقیم  و  مستقیم  های 

ه  های درنظر گرفته شده بدبینان های مربوط به هزینهکلیه بخش

 است و بخشی از این خطاها ناشی از تحریفات سیاسی است.  

4 Deschamps Elaine 
5 Chakraborty Lekha S, Sinha Darshy 
6Francisco José VEIGA, Mamadou BOUKARI  
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مهم  از  دیگر  در  یکی  خطا  بروز  مسبب  که  عواملی  ترین 

می بودجه  و  تخمین  بحران  شرایط  در  است.  آشفتگی  گردد، 

دولت بی اقتصادی  کاهش  ثباتی  را  خود  مخارج  سطح  باید  ها 

داف  های کنترلی خود را در راستای رسیدن به اهبدهند و شیوه 

 .(2014خود تغییر دهند)جانسون و سیوربو،

اند. یکی از  محققان زیادی در این زمینه مطالعه انجام داده 

های کنترلی مذکور، شیوه کنترل بودجه انقباضی است. در  شیوه 

گیرند  اصطلاح به شرایطی که مدیران از اختیارات خود بهره می 

ست یابند،  ای دهای مناسب به اهداف بودجه تا به کمک کنترل 

انقباضی   بودجه  می  (TBC)کنترل  پژوهشگر گفته    ی شود. 

را در بخش    (TBC)تاثیر روش   (،1985،1998همچون مرچنت)

بخش بود. در  خصوصی مورد بررسی قرار دادند که نتایج رضایت

و الشعیبیه  مانند  دیگری  محقق  راستا  (،  2014بتول)  همین 

ریزی  را بودجه در بخش دولتی شدند. زی  (TBC)ترغیب به بررسی  

بی  شرایط  برای  در  مهمی  بسیار  مسئله  آشفتگی  و  ثباتی 

های مدنظر خود را با حداقل انحراف  هاست تا بتوانند برنامه دولت 

 بودجه محقق نمایند. 

سیوربو  و  جانسون  عقیده  به2014) 1به  کارگیری  ( 

ریزی باعث کاهش معنادار  در فرآیند بودجه   (TBC)های  سیاست 

گردد؛ به خصوص در شرایطی که آشفتگی ه میدر انحراف بودج

 بودجه وجود دارد و بودجه از سالی به سال دیگر نوسان دارد.  

بتول  و  الشعیبیه  عقیده  در  2014)2به  بودجه  انحراف   ،)

های گذشته دارای اثرات روانی بر مدیران است و لذا باعث  سال 

کارگیری  می به  در  آنها  تکرا  (TBC)گردد  از  جلوگیری  ر  برای 

سال  در  بودجه  نشان  انحراف  خود  از  بیشتری  تمایل  بعد  های 

 دهند.  

بین  2017)3گریلوس  ارتباط  بررسی  به  پژوهش خود  ( در 

از  بودجه  ریزی مشارکتی، فقر و انحراف بودجه پرداخته و یکی 

در    (TBC)های  مولفه  کارشناسان  همفکری  و  مشارکت  یعنی 

. نتیجه حاکی از این  ریزی را مورد بررسی قرار دادیند بودجه آفر

بودجه  فرآیند  در  هرگاه  که  نگیرد،  بود  مشارکت صورت  ریزی، 

یافته تخصیص ای کمتری به شهرهای کمتر توسعهمنابع بودجه 

 یابد و همچنین انحراف بودجه بیشتر خواهد بود.  می

دولت ها برای برقراری رفاه در جامعه، به منابع مالی نیاز  

ایران عمده این منابع از محل درآمد مالیاتی، درآمد   دارند. در 

بودجه   قالب  در  که  شود  می  تشکیل  مالی  درآمدهای  و  نفت 

 شود.  ای و مالی هزینه میجاری، تملک دارایی سرمایه 

 
1 Johansson & Siverbo 
2 Al –Shaibie & Batool 

ین کننده  ( در بررسی عوامل تعی2020)4ماوجه و ادهیمبو 

کسری مالی نقش نظریه ریکاردی،کینزی،نئوکلاسیک و فرضیه 

چرخه بودجه سیاسی را در مورد کسری بودجه و تاثیرات آن بر  

کند. بررسی مطالعات آنها حاکی از  سایر متغیرات را برجسته می 

بودن   باز  بیکاری،  نرخ  اقتصادی،بدهی،  رشد  که  است  آن 

طبیعی، حوادث  نشینی،  شهر  ها،  تورم،کمک   تجارت،سطح 

مهم هزینه سیاسی  عوامل  همچنین  و  نظامی  عوامل  های  ترین 

 کسری بودجه است. 

 

 تحقیقات داخلی

تحلیل "( در مقاله خود تحت عنوان  1390عباسیان و همکاران )

پیش  ایرانخطای  اقتصاد  در  دولت  مالیاتی  درآمدهای  ،  "بینی 

پیش  طی  خطای  در  را  دولت  خود  مالیاتی  درآمدهای  بینی 

داده   1385تا    1350الهای  س قرار  ارزیابی  این  مورد  در  است. 

شاخص  و  رگرسیون  معادله  از  استفاده  با  آماری  تحقیق  های 

میانگین درصد خطا، جذر میانگین مجذور خطا، میانگین قدر  

پیش  خطای  تایل،  نابرابری  ضرایب  و  خطا  درصد  بینی مطلق 

بر مالیات  حقوقی،  اشخاص  بر  مالیات  از  ناشی  درآمد،    درآمد 

مالیات بر ثروت، مالیات بر واردات و مالیات بر مصرف و فروش را  

دهد به طور متوسط  است. نتایج تحقیق نشان میتحلیل نموده

در طول دوره بررسی برآورد مالیات بر درآمد، مالیات بر ثروت،  

مالیات بر واردات و مالیات بر مصرف و فروش بالاتر از حد واقعی  

مالیات   برآورد  پایینو  حقوقی  اشخاص  و  بر  واقعی  حد  از  تر 

 است. کارانه بوده محافظه 

بینی ( نیز در مورد خطای پیش 1391اربابیان و همکاران )  

بررسی  "ای تحت عنوان  بودجه مطالعاتی انجام دادند و در مقاله

پیش  سال خطای  طی  ایران  بودجه  ،  "1344  -1387هایبینی 

پیش  در  خطا  تاخیرعلت  را  بودجه  عنوان    بینی  اجرا  زمان  در 

بینی بودجه را با  کردند. آنها در این پژوهش دامنه خطای پیش 

زمانی   دوره  این  تیل طی  نابرابری  از شاخص  - 1387استفاده 

محاسبه و اجزای خطای برآورد درآمد و مخارج بودجه را    1344

نیز تعین نمودند. نتایج حاصل این پژوهش نشان داد که در اغلب  

بینی درآمد و مخارج بودجه طی این  ی پیش سالها درصد خطا

باشد همچنین دامنه خطای برآورد درآمد  دوره قابل ملاحظه می

سال  طول  برآورد  در  خطای  دامنه  از  بیشتر  بررسی  مورد  های 

 است. مخارج بوده 

  ( اردکانی  شاکر  و  خطای  1394نصراللهی  تحلیل  برای   )

درآم پیش  گاز،  و  نفت  درآمد  مالیاتی،  درآمد  از  بینی  ناشی  د 

3 Grillos 
4 Mawejje & Odhiambo  
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خدمات   و  کالا  فروش  از  درآمد حاصل  و  انحصارات  و  مالکیت 

پژوهشی تحت عنوان  1390تا  1352های  دولت طی سال  ، در 

بینی درآمدهای دولت  بررسی عملکرد طراحان بودجه در پیش"

ایران ، نشان دادند که بر مبنای تجزیه و تحلیل با  "در اقتصاد 

دوره مورد بررسی    های آماری به طور متوسط در طولشاخص 

برآورد طراحان بودجه از همه درآمدهای دولت بالاتر از حد بوده  

بینی آنها مربوط به درآمدهای حاصل از  و بالاترین خطای پیش 

بوده  دولت  مالکیت  و  خطای  همچنین  است.  انحصارات  عمده 

بینی هر چهار نوع درآمد دولت، غیرسیستماتیک و بیشتر  پیش 

 وامل خارج از کنترل است.  ها و عتحت تاثیر شوک 

(، در تحقیقی که صورت دادند به  1394حاجیها و شمسی)

انعطاف  و  انحرافات  بر  بودجه  کنترل  اثر  بودجه  بررسی  پذیری 

دوران شهرداری  کشور)در  آشفتگی  های  و  ثبات  های 

ای(پرداختند. نتیجه حاکی از این بود که کنترل بودجه در  بودجه 

ای، به طور معناداری موجب کاهش  دوران ثبات و آشفتگی بودجه 

بودجه میانحرافات  دوران  ای  در  بودجه  کنترل  شود. همچنین 

پذیری  ثبات و آشفتگی به طور معناداری موجب افزایش انعطاف 

 شود.  بودجه می 

اثر استفاده از  1395صالحی) ( در پژوهش خود به بررسی 

مشهد   شهرداری  بودجه  انحراف  بر  انقباضی  بودجه  کنترل 

  93و  92ای سالهای های بودجه اخت و از طریق تحلیل داده پرد

به روش    (TBC)های مربوط به  به روش آرشیوی و دریافت داده 

به این نتیجه رسید که استفاده از روش    1395پیمایشی در سال  

(TBC)  شود.  باعث کاهش انحراف بودجه شهرداری مشهد می 

عدیده مشکلات  دلیل  به  اخیر  سال  چند  در  مانند    ایران 

ثباتی ثباتی قیمت نفت و.. با بحران و بیهای اقتصادی، بیتحریم

میمواجه  بودجه  آشفتگی  درگیر  طبیعتاً  و  و  است  شود)رضایی 

 (. 1394همکاران،

(، از مدل پژوهش جانسون و  1396بذرافشان و خدامی پور)

شمسی)2014سیوربو) و  حاجیها  و  و1394(  گرفته  الگو  دو    ( 

انحراف سال  انواری  متغیر  بودجه مدل  و آشفتگی  های گذشته 

است. نتیجه  ( را وارد مدل خود نموده 1394رستمی و همکاران) 

و انحراف بودجه معکوس و    (TBC)تحقیق نشان داد ارتباط بین  

این   اثری معنادار در  معنادار است. اما متغیر تعدیلگر آشفتگی 

نظارت عبارت دیگر  به  ندارد.  بر    رابطه  و جزئی مدیریت  دقیق 

مولفه  از  همگی  که  بودجه  اصلاح  پذیرش  عدم  و  های  بودجه 

کنترل بودجه هستند، باعث افزایش دقت کارشناسان در فرایند  

بودجه  بودجه  انحراف  کاهش  باعث  طبیعتاً  و  شد  خواهد  ریزی 

 خواهد بود. 

(، به تاثیر نقشه بودجه تملک 1399غفاری فرد و همکاران)

اقتصادی پرداختند و نتیجه آن را مورد سنجش    در متغیرهای

قرار دادند. بر اساس مطالعات ایشان، سهم دولت از تولید ناخالص  

  25و    18معادل    1396داخلی در متغیرهای اقتصادی در سال  

شود. هر میزان که سهم دولت از تولید  درصد درنظر گرفته می

در    گذاری بخش خصوصیتر شود، سرمایه ناخالص داخلی بیش 

های اول حالت افزایش به خود گرفته اما در بلندمدت کاهش  سال 

افزایش سرمایه است.  یافته گذاری دولت در بخش عمرانی به  با 

انداز،  دنبال خود متغیرهای دیگری همانند تولید، رفاه مردم، پس 

ک متغیرهای  سایر  می لاو  افزایش  نیز  اقتصادی  در ن  که  یابد 

رونق   نیز  جامعه  در  بهنتیجه،  می اقتصادی  بنابراین،  وجود  آید. 

توان بیان کرد که دولت با افزایش سهم عمرانی خود در بودجه  می

ن اقتصاد جامعه در  لاتواند اثر مثبتی بر متغیرهای کنه می لاسا

بر همین اساس با کنترل متغیرهای کلان    .مدت داشته باشد کوتاه 

از تغییرات  توان از انحراف بودجه که نشات گرفته  اقتصادی می 

 متغیرهای کلان اقتصادی است جلوگیری کرد. 

درگاهی) و  عوامل  1400ساعدی  به  خود  تحقیق  در   ،)

اشاره   اقتصاد سیاسی  و  اقتصاد کلان  ساختاری بودجه، شرایط 

نمودند که در ایجاد کسری بودجه مزمن نقش موثری دارد. نتایج  

و  عملیاتی  تراز  نسبت  که  دارد  این  از  حکایت  آنها    تحقیق 

به  سرمایه اندازه    GDPای  با  بودجه  کسری  شاخص  عنوان  به 

نوسان  نسبت  سرمایه دولت،  نسبت  دولت،  درآمد  گذاری  های 

گذاری کل، شکاف تولید، شکاف تورم و شاخص  دولتی به سرمایه 

 نابرابری درآمد دارای رابطه مستقیم است.  

در تحقیقات بررسی شده در پیشینه تحقیق مشخص گردید  

از بودجه  هرکدام  به  متفاوت  بودجه  منظری  انحراف  و  ریزی 

رو با بررسی همه این ابعاد و زوایا و با  اند. در مقاله پیش پرداخته 

بر   موثر  عوامل  فرهنگی  میراث  سازمان  خبرگان  با  مصاحبه 

 ریزی و انحراف بودجه استخراج شد.  بودجه 

 

 تحقیق  ت سوالا-4

های  عملکرد طرح آیا تفاوت معنادار آماری بین بودجه و  (1

دارایی سرمایه تملک  حوزه های  در  مختلف  ای  های 

سازمان میراث فرهنگی صنایع دستی و گردشگری وجود  

 دارد؟

در   (2 عملکرد  از  بودجه  انحراف  دهنده  توضیح  عوامل 

 ای کدام است؟های سرمایه های تملک دارایی طرح 

های  عوارض ناشی از انحراف بودجه از عملکرد در طرح  (3

 ای چیست؟های سرمایه داراییتملک  

طرح  (4 در  بودجه  انحراف  کاهش  تملک  راهکارهای  های 

 ای کدام است؟ های سرمایه دارایی 
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 روش تحقیق -5

از   استفاده  با  حاضر  اکتشافی"پژوهش  آمیخته  اجرا    1"روش 

های پژوهشی آمیخته اکتشافی، محقق ابتدا به  شود. در طرح می

پردازد. انجام این مرحله پژوهشگر  میهای کیفی  آوری داده جمع 

جنبه توصیف  به  میرا  سوق  پدیده  از  متعددی  با  های  دهد. 

گزاره  امکان صورتبندی  مرحله،  این  شناخت  درباره  استفاده  ها 

شود. پژوهش مستلزم اجرای  بروز پدیده مورد مطالعه مهیا می 

های زیر به چهار  ای است که طی گامطرح پژوهشی چند مرحله 

است که برای سهولت بررسی، در  مطروحه پاسخ داده شده   سوال

 . آورده شده است  2جدول  قالب  

 
 خلاصه نوع تحقیق و روش اندازه گیری در پژوهش  -2  جدول

 

این در  اساس  همین  مولفه  بر  تعیین  برای  که پژوهش  هایی 

می توضیح  را  بودجه  و  انحراف  علمی  متون  بررسی  از  دهند 

مشخصات متون علمی در    شودمصاحبه با خبرگان استفاده می 

های مصاحبه شوندگان در جدول شماره  و ویژگی  3جدول شماره  

باشد که با  روش مورد استفاده تحلیل تم می  است.ارائه شده    4

شود. به این معنا که به کار گرفته می  2"نوع شناسی"یک رویکرد

این تحقیق در مدلسازی عوامل موثر بر انحراف لزوماً به دنبال  

نیست،  تعیین   خبرگان  دیدگاه  از  یا  ادبیات  در  رویکرد  برترین 

  و اختصاصی میراث  بلکه به دنبال بررسی عوامل در ابعاد خردتر

می ا پژوهشگر  مرحله،  این  از  گذار  از  پس  طریق  ست.  از  تواند 

ها را آزمون کند. از این رو در های کمی، گزارهآوری داده جمع 

ثر بر انحراف بودجه در  های موتحقیق حاضر پس از تعیین مولفه

راستای تبیین مدل، مدل انحراف بودجه بیان آماری و برازش  

توان راجع به ورود یا عدم ورود هر  است. در این مرحله می شده 

گیری  های شناسایی شده مرحله قبل در مدل نتیجه یک از مولفه 

نمود و به مدل مناسب دست یافت. روش تحقیق مورد استفاده  

ارتباط این  رگرسیون(    در  همبستگی)تحلیل  نوع  از  توصیفی 

لحاظ  بوده  به  و  کاربردی  نوع  از  پژوهش  هدف  لحاظ  از  است. 

 ماهیت از نوع آمیخته است. 

 

 
1 Exploratory Mixed Method 

 های مصاحبه شوندگان ویژگی- 3جدول 

 تعداد  مقطع  پست سازمانی 
میانگین سالهای 

 خدمت

 معاون سازمان میراث 
 ماه  2سال و  22 4 دکتری تخصصی

 - 0 کارشناسی ارشد 

مدیر کل سازمان  

 میراث 

 ماه  5سال و 19 3 دکتری تخصصی

 سال  18 1 کارشناسی ارشد 

کارشناس خبره سازمان  

 میراث 

 - 0 دکتری تخصصی

 ماه  6سال و  18 2 کارشناسی ارشد 

سرپرست دیوان  

محاسبات مستقر در  

 سازمان 

 - 0 دکتری تخصصی

 سال  23 1 کارشناسی ارشد 

 بازرس کل کشور 
  0 دکتری تخصصی

 سال  15 2 کارشناسی ارشد 

کارشناس سازمان  

 برنامه و بودجه 

 0 0 دکتری تخصصی

 ماه  3سال و  26 3 کارشناسی ارشد 

 اساتید دانشگاه 
هیئت علمی  

 دانشگاه تهران 
2 25 

 نفر  18 جمع كل نمونه 

 

 مشخصات متون علمی  4جدول 

نوع متون  

 علمی
 فراوانی  محل چاپ

 

 مقاله 

Journal of economics-2018-2019 1 

Management Accounting Research-2014 1 
Journal of economics and management-

2017 1 

World Development-2017 1 
European Journal of Political Economy-

2013 1 

 1 1391 - تحقیقات توسعه اقتصادی

 1 1396 - پژوهشنامه اقتصاد و کسب و کار 

 2 1396-1394 – حسابداری سلامت 

 1 1395-پژوهش های رشد و توسعه اقتصادی 

 1 1396 -حسابداری دولتی 

  - پژوهش و برنامه ریزی در آموزش عالی

11393 
1 

 2 1391 - 1386 –بررسی های بازرگانی 

 1 1395 -امنیت اقتصادی

 1 1396 -اقتصادیراهبردی 

 1 1397 - برنامه ریزی و توسعه گردشگری

 1 1396 - توسعه سازمانی پلیس

 1 1391 -مطالعات مدیریت گردشگری 

2 Typology 

 روش اندازه گیری  نوع تحقیق  سوال 

 آزمون آماری مقایسه میانگین ها  کمی 1

 آمیخته 2
 کیفی :تحلیل تم متون علمی و  مصاحبه 

 رگرسیون کمی: 

 کیفی :تحلیل تم متون علمی و  مصاحبه  کیفی 3

 کیفی :تحلیل تم متون علمی و  مصاحبه  کیفی 4
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نوع متون  

 علمی
 فراوانی  محل چاپ

 1 1391 -رسالت مدیریت دولتی

 1 1395 -مطالعات مدیریت و حسابداری

 1 1387 -روش شناسی علوم انسانی

 1 1394-سیاستهای راهبردی و کلان 

 1 چالش های بودجه ریزی عملیاتی در کشور 

 1 1395 -پژوهش های اقتصادی

 1 تحقیقات مالی 

 1 برنامه ریزی و بودجه 

 کنفرانس 

پژوهش های معماری و شهرسازی اسلامی و 

 تاریخی ایران 
1 

 1 نظام بودجه ریزی عملیاتی بر مبنای عملکرد

 کتاب 
 1 1382 -جعفر باباجانی

 1 1380-اسفندیار فرج وند

 پایان نامه 

 1 1391-محمد مرادی

 1 1389 -مهدی رسولی 

 1 1395 -نوشین صالحی

 34 جمع

 

  در تحقیق حاضر وجود انحراف معنادار با مقایسه مبالغ بودجه 

گیری از آزمون مقایسه  و عملکرد و بهره   ایتملک دارایی سرمایه

است. پس از انجام آزمون کلموگروف و  ها بررسی شده میانگین 

های موثر بر انحراف  تائید معناداری انحرافات، برای تعیین مولفه 

بودجه از ادبیات موضوعی و متون علمی بهره گرفته شد. بر اساس  

مولفه تم  بعدتحلیل  گام  در  و  شناسایی  موثر  با  های  ی 

از  نفر از    18های انجام شده با  مصاحبه خبرگان نتیجه حاصل 

خبرگان   با  مصاحبه  انجام  از  پس  گردید.  پالایش  علمی  متون 

پذیرفته صورت  تم  تحلیل  مولفه مجدداً  و  بر  است  موثر  های 

مولفه  برای  استخراج شد.  های کیفی حاصل شده، یک  انحراف 

ها مشخص  می مولفهگیری کمی انتخاب و مقادیر کشاخص اندازه 

شد. حال با انجام تحلیل رگرسیون معناداری ضرایب هر یک از  

قرار   تحقیق  پیشنهادی  مدل  در  سرانجام  و  تعیین  را  مولفه 

بر  می برای پاسخ به سوال سوم و چهارم مبنی  ادامه  گیرد. در 

انجام   با  آن،  کاهش  راهکار  یافتن  و  بودجه  انحراف  عوارض 

شود. در تحقیق تم نتایج حاصل می  مصاحبه با خبرگان و تحلیل

فرآیند و مراحل    شود.استفاده می   eviewsحاضر از نرم افزار   

 تصویر شده است:   1  نموداراصلی تحقیق حاضر در  

 

 
 فرآیند و مراحل انجام تحقیق -1 نمودار

 های محقق منبع:یافته

 

 جامعه آماری  -6

کلیه   اول،  سوال  به  پاسخ  و  بررسی  برای  تحقیق  جامعه 

ها و گزارشات عملکرد سازمان میراث فرهنگی از سال  موافقتنامه 

ها مشتمل باشد. تعداد کل موافقتنامه می  1399تا سال    1384

 268ن میان  ای است که از ایطرح تملک دارایی سرمایه  285بر  

طرح به صورت    17و    طرح به دلیل شرایط خاصیشان حذف شدند

است. با توجه به اینکه دوره تحقیق  مستمر ساری و جاری بوده 

طرح برای آزمون کمی  -سال  272سال بوده، در نمونه تحقیق    16

در   نیز  عملکرد  گزارشات  گرفت.  قرار  استفاده  مورد  اول  سوال 

سال  وج تمامی  بررسی  مورد  آنها  های  همه  که  داشته  ود 

بررسی گزارشات و اسناد در تائید یا رد وجود انحراف معنادار بین بودجه و عملکرد میراث

بررسی متون علمی مرتبط با عوامل انحراف بودجه

مصاحبه با خبرگان برای بومی سازی عوامل انحراف بودجه

جمع آوری داده های کمی  و تبیین مدل کمی عوامل انحراف بودجه

تعیین عوارض ناشی از انحراف بودجه و راهکارهای کاهش آن از طریق مصاحبه با خبرگان
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آوری و مورد بررسی قرار گرفت. جامعه آماری برای بخش  جمع 

کیفی سوال دوم،سوم و چهارم در ارتباط با متون علمی عبارت  

ها، مجلات  است از مقالات نمایه شده رشته حسابداری، فصلنامه 

های علمی معتبر که شامل  و سایر منابع علمی موجود در پایگاه 

علمی    34 مصاحبه  می متن  با  ارتباط  در  آماری  جامعه  باشد. 

نفر. به لحاظ موردی بودن موضوع تحقیق،    18شوندگان شامل  

ادامه می آنجا  تا  برسد.  مصاحبه  اشباع  نقطه  به  یابد که محقق 

بدان معنا که ادامه مصاحبه با جامعه کمکی به تکمیل و مشخص  

ایجاد  در نتایج حاصله تغییری    نمودن یک مقوله نظری نکند و

های کیفی فرآیند (. از آنجا که در پژوهش 1388ننماید)بازرگان،  

ها، فرایند پویا است، در هنگام برگزاری  گردآوری و تفسیر داده 

دادهمصاحبه تحلیل  مقایسه  ها،  و  آنها  کدگذاری  اساس  بر  ها 

طور همزمان  های متفاوت، به دست آمده از مصاحبه های به داده 

های تکمیل شده و فرآیند  سازی متن اده انجام گرفت. پس از پی

اساس تحلیل تم کدگذاری داده  بر  نهایت  ها کامل شدند و در 

مصاحبه انجام    مشخص گردید. در مرحله بعد با توجه به  متغیر13

، محقق برای هر کدام از متغیرها یک شاخص  شده با خبرگان

کمی  کمی تعیین و بر اساس اطلاعات و گزارشات سازمان، مقادیر  

استخراج و آزمون رگرسیون انجام شد. در نهایت وزن هر یک از  

ارائه شد. در  و  انحراف بودجه تدوین  متغیرها مشخص و مدل 

که  شده  انتخاب  شیوه  به  توجه  با  رگرسیون  تحلیل  مورد 

طولی شده  -رگرسیون  احصاء  کیفی  متغیرهای  است،  مقطعی 

ه  برای هر یک از سه حوزه تخصصی میراث فرهنگی در طی باز 

 گیرد.  مورد مطالعه قرار می   1399تا    1384

 

 گیری روش نمونه - 7

به دلیل موردی بودن موضوع پژوهش، کلیه جامعه آماری مورد  

 گیری انجام نشد.بررسی قرار گرفت و نمونه 

 

 های تحقیق یافته -8

است  همانگونه که پیشتر بیان شد این پژوهش به روش آمیخته

سازی عوامل  کمی با هم برای مدل های کیفی و  و ترکیبی از روش 

به بودجه  انحراف  بر  شده موثر  گرفته  برای  کار  ابتدا  در  است. 

بررسی   انحرافات  بودن  معنادار  تحقیق،  اجرای  لزوم  بررسی 

شود. سپس ادبیات موضوع با استفاده از روش تحلیل تم مورد  می

شدن شرایط  واکاوی قرار گرفته و برای اطمینان از در نظر گرفته

ای با خبرگان  حیطی ایران و سازمان میراث فرهنگی، مصاحبهم

داده دادهترتیب  تحلیل  از  حاصل  نتایج  با  شد.  کیفی  های 

 های کمی اندازه گیری و با روش رگرسیون برازش شد.  شاخص 

 تحلیل كمی انحرافات بودجه و عملكرد -8-1

بر   مبنی  اول  سوال  به  پاسخ  بین  "برای  معناداری  انحراف  آیا 

طرح بودج عملکرد  و  سرمایهه  دارایی  تملک  سازمان  های  ای 

دارد؟ وجود  فرهنگی  عملکرد  "میراث  و  بودجه  اطلاعات   ،

موافقتنامه  از  شده  برنامه استخراج  تفکیک  به  پنجساله  ها  های 

بندی و مبالغ بودجه و عملکرد و درصد انحراف بودجه از  دسته

فات براساس  عملکرد نگاشته شد. میزان بودجه و عملکرد و انحرا

است که میزان و آورده شده   5جدول  های توسعه کشور در  برنامه 

برنامه  در  را  انحرافات  توسعهدرصد  می های  نشان  دهد.  ای 

شود بیشترین انحرافات در برنامه پنجم  همانطور که ملاحظه می 

 باشد. توسعه می

 
 بر اساس برنامه پنجساله ای و عملكرد های سرمایه اف بین بودجه تملک داراییانحر 5جدول 

برنامه توسعه 

 پنجساله 

تملک دارایی سرمایه   بودجه

 )میلیون ریال(  aای 

 bعملكرد

 )میلیون ریال( 

 cتفاول انحراف

 )میلیون ریال( 

درصد انحراف با جمع  

 dهاكل
 fدرصد انحراف 

 2917 27 2.024.858 5.451.078 7.475.936 برنامه چهارم 

 4462 45 5.033.084 6.204.960 11.238.044 برنامه پنجم 

 1738 35 2.998.858 5.613.087 8.611.213 برنامه ششم 

 محقق  هاییافته:منبع
 

c=a – b 
d = (a-b)/a *100 
f=∑ [(𝑖=17

𝑖=1 (ai –  bi)/ai] ∗ 100 
i  ای : طرح تملک دارایی سرمایه 

ها نیز مشخص گردید و متناسب  درصد انحرافات هر یک از طرح 

ها به بررسی معنادار بودن انحرافات پرداخته شد. قبل  با نوع داده

 
1 Paired sample T- test 

مولفه  بودن  معنادار  بررسی  داده از  بودن  نرمال  موثر،  ها  های 

زوجی آزمون  شد.  داده   1بررسی  و  برای  نرمال  آزمون  های 

داده   2ویلکاکسون  معنادار  برای  گردید.  استفاده  غیرنرمال  های 

برنامه  و طی  انحرافات در هر سال  پنج ساله  بودن  های توسعه 

بازه   کل  در  نهایتاً  و  ششم  و  پنجم  و  توسط    16چهارم  ساله 

2 Wilcoxon matched test 
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به      6جدول های مطروحه صورت گرفته و خلاصه آن در آزمون 

 است. نمایش گذاشته شده 

 
 و عملكرد ای تملک دارایی سرمایه بودجه  انحرافات معنادار بین 6جدول 

 بازه زمانی نرمالیته tمقدار  α= 0/05 Sigنتیجه در سطح 

 84سال  نرمال  455/3 003/0 تفاوت معنادار آماری وجود دارد

 85سال  نرمال  247/3 005/0 تفاوت معنادار آماری وجود دارد

 86سال  نرمال  523/4 000/0 تفاوت معنادار آماری وجود دارد

 87سال  نرمال  117/2 050/0 تفاوت معنادار آماری وجود دارد

 88سال  نرمال  478/4 000/0 تفاوت معنادار آماری وجود دارد

 89سال  نرمال  030/3 008/0 تفاوت معنادار آماری وجود دارد

 90سال  نرمال  766/4 000/0 معنادار آماری وجود داردتفاوت 

 91سال  نرمال  654/4 000/0 تفاوت معنادار آماری وجود دارد

 92سال  نرمال  807/3 002/0 تفاوت معنادار آماری وجود دارد

 93سال  نرمال  397/4 000/0 تفاوت معنادار آماری وجود دارد

 94سال  نرمال  647/4 000/0 تفاوت معنادار آماری وجود دارد

 95سال  نرمال  314/3 005/0 تفاوت معنادار آماری وجود دارد

 96سال  نرمال  583/4 000/0 تفاوت معنادار آماری وجود دارد

 97سال  نرمال  141/2 049/0 تفاوت معنادار آماری وجود دارد

 98سال  نرمال  839/2 012/0 تفاوت معنادار آماری وجود دارد

 99سال  نرمال  546/3 003/0 تفاوت معنادار آماری وجود دارد

 89-84برنامه چهارم توسعه  غیر نرمال  174/8- 000/0 تفاوت معنادار آماری وجود دارد

 95 -  90برنامه پنجم توسعه   غیر نرمال  - 209/8 000/0 تفاوت معنادار آماری وجود دارد

 99- 96برنامه ششم توسعه  غیر نرمال  - 3773/5 000/0 تفاوت معنادار آماری وجود دارد

 کل سالها  غیر نرمال  - 714/12 000/0 تفاوت معنادار آماری وجود دارد

 30233001برنامه  نرمال  - 343/4 000/0 تفاوت معنادار آماری وجود دارد

 30233002برنامه  نرمال  - 342/1 097/0 دارد ن تفاوت معنادار آماری وجود  

 30233003برنامه  نرمال  - 717/3 006/0 معنادار آماری وجود داردتفاوت 

 30233004برنامه  نرمال  - 506/2 025/0 تفاوت معنادار آماری وجود دارد

 30233005برنامه  نرمال  - 807/2 /.014 تفاوت معنادار آماری وجود دارد

 30233006برنامه  نرمال  - 766/2 018/0 تفاوت معنادار آماری وجود دارد

 30233007برنامه  نرمال  - 297/3 005/0 تفاوت معنادار آماری وجود دارد

 30233008برنامه  نرمال  - 081/4 001/0 تفاوت معنادار آماری وجود دارد

 30238001برنامه  نرمال  - 329/3 005/0 تفاوت معنادار آماری وجود دارد

 30238002برنامه  غیر نرمال  - 417/2 016/0 تفاوت معنادار آماری وجود دارد

 30238004برنامه  نرمال  - 380/3 004/0 تفاوت معنادار آماری وجود دارد

 30238005برنامه  نرمال  - 463/4 001/0 تفاوت معنادار آماری وجود دارد

 30263001برنامه  نرمال  - 080/3 008/0 تفاوت معنادار آماری وجود دارد

 30263002برنامه  نرمال  - 748/2 016/0 داردتفاوت معنادار آماری وجود 

 30263003برنامه  نرمال  - 732/2 016/0 تفاوت معنادار آماری وجود دارد

 30263009برنامه  نرمال  - 308/2 037/0 تفاوت معنادار آماری وجود دارد

 30234020برنامه  نرمال  - 098/3 008/0 تفاوت معنادار آماری وجود دارد

 های محقق منبع:یافته
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شود انحراف بودجه  ملاحظه می  6جدول  همانطور که در بررسی   

  1399تا    1384های مورد مطالعه در تمامی سال  و عملکرد طرح 

است. همچنین در بررسی برنامه چهارم،  معنادار نشان داده شده 

پنجم و ششم توسعه پنجساله کشور نیز معنادار بودن انحراف  

برنامه تک  تک  است.  مشهود  عملکرد  و  بودجه  مورد  بین  های 

دارای انحراف معناداری    1399تا    1384در بازه زمانی  مطالعه نیز  

لازم  انحراف  این  بر  موثر  عوامل  بررسی  ضرورت  لذا  هستند. 

 باشد. می

 

بودجه   -8-2 انحراف  بر  موثر  های  مولفه  كیفی    تحلیل 

 و عملكرد ایتملک دارایی سرمایه 

گیری از تحلیل کمی، معنادار بودن انحرافات  در بخش قبل با بهره 

سرمایه   بودجه دارایی  این    ایتملک  در  شد.  نمایان  عملکرد  و 

های موثر بر انحراف بودجه  محقق در پی آن است تا مولفه   مرحله

گیرد  را بیابد. برای این منظور متون علمی مورد واکاوی قرار می 

سازی با ایران و سازمان میراث فرهنگی با خبرگان  و برای بومی 

ه و بودجه و اساتید دانشگاهی  این سازمان، خبرگان سازمان برنام

می  صورت  مصاحبه  داشتند،  دولتی  فعالیت  سابقه  پذیرد.  که 

 . انجام شدها مجدداً تحلیل تم  براساس مصاحبه 

در ادامه مراحل شش گانه تحلیل تم بر اساس پیشنهاد بران  

( در این تحقیق پیاده سازی شده تشریح خواهد  2006و کلارک)

 شد. 

محقق برای آشنا شدن با عمق   ها:ه. آشنایی با داد1مرحله 

بودجه،انحراف   با  ارتباط  در  علمی  متون  تمام  محتوا  گستره  و 

بودجه و عوامل تاثیرگذار بر آن را مورد مطالعه و بازخوانی مکرر  

می  چالش قرار  با  مرتبط  متون  همچنین  حوزه  دهد.  در  ها 

 شود. گردشگری و میراث فرهنگی مورد مطالعه می

ایجاد  2مرحله   اولیه:.  محقق  در   کدهای  دوم  با  مرحله 

  ها کدهای اولیه از دادهو    استآشنایی پیدا کرده های موثر  مولفه 

ایجاد می کند. در تحقیق حاضر کدگذاری به صورت دستی را 

 است و در تعریف کدها سه عامل مدنظر بوده است: انجام شده 

یا   داده)متن  نوع  نمایانگر  انگلیسی  حروف  اول:  عامل 

برای    مصاحبه( تحقیق  این  در  شود.  می  شروع  آن  با  کد  که 

و برای داده های حاصل از     ”P“های متون علمی از حرف  داده 

 استفاده میشود.   ”I“مصاحبه از حرف  

عامل دوم: شماره متن یا مصاحبه مورد بررسی در تحقیق  

 "   34"تا    "01"است. بر این اساس برای متون علمی از شماره   

برای   از شماره  و  نامگذاری  می  "  18  "تا    "01"مصاحبه  توان 

 نمود. 

عامل سوم: شماره کدهای مربوط به متن علمی یا مصاحبه  

به شرط آنکه تعداد    "99  "تا    "01"است در این تحقیق از شماره  

توان اختیار  تجاوز نکند، می  100کدها در یک متن یا مصاحبه از  

جدول   در  در    7نمود.  عوامل  این  تصویر  ترتیب  به  کدگذاری 

 کشیده شده است. 

 
 كدگذاری -  7جدول

شماره كد در یک  

 واحد تحلیل
 شماره واحد تحلیل 

نوع داده ها )متن یا 

 مصاحبه(

 99تا  01بین 

 34تا  01متون بین 

تا   01مصاحبه بین 

18 

P    یاI 

 

با  کشیدن  خط  با  موجود  کدهای  علمی،  متون  مورد  در 

و  شده  آنها مشخص  روی  بر  فوق    ماژیک  منطق  با  کد  شماره 

می مصاحبه تعیین  مورد  در  همچنین  تایپ  گردد.  از  پس  ها، 

شماره  کردن و  گذاری  علامت  و  شناسایی  موجود  کدهای  ها، 

 گذاری شد. 

های  با کدگذاری متون علمی تم   ها:. جستجوی تم3ِمرحله  

گیرد. سپس با کدگذاری مصاحبه  فرعی و سپس اصلی شکل می

ها به تم های اصلی و  ری اولیه یک سری تمو مقایسه با کدگذا

 های اصلی یا فرعی حذف شود. فرعی افزوده و برخی از تم

ها را ایجاد ای از تمِمحقق مجموعه ها:بازبینی تمِ.  4مرحله  

در این تحقیق پس از  دهد.  کرده و آنها را مورد بازبینی قرار می

تم اصلی  بازبینی  تم  چهار  علمی،  متون  از  حاصل  عوامل  های 

اقتصادی،سیاسی ، اجرایی و اجتماعی و دوازده تم فرعی نرخ ارز،  

نرخ تورم، نرخ بهره، شیوه تامین مالی و نقدینگی، تحریم، درآمد  

و   ساختاری  انسانی،  قانونی،  امنیت،  انتخابات،  چرخه   ، ملی 

 گردد.اشتغال حاصل می 

ی هایتمِ در این تحقیق  ها:گذاری تمِ. تعریف و نام5مرحله 

تعریف کرده و مورد بازبینی مجدد قرار  که در بالا اشاره شد را  

تممی اساس  بر  مصاحبه  گیرد.  خبرگان  با  شده،  حاصل  های 

ها اخذ می  شود و نظرات آنها در مورد صحت و درستی تممی

های اخذ شده مجدداً تم ها مورد بررسی و  شود. بر اساس پاسخ 

ها حذف و برخی  خی تمتحلیل قرار می گیرد. در این مرحله بر

 گردد. اضافه می

پالایش  های  ای از تمِمحقق مجموعه   . تهیه گزارش:6مرحله  

این مرحله شامل تحلیل پایانی و نگارش گزارش است.    شده را  

از تحلیل تم متون علمی و مصاحبه ها در فصل  نتایج حاصل 

چهارم ارائه شده و بر این اساس در فصل پنجم نتایج کلی حاصل  

 دیده است. گر
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 آزمون روایی و پایایی 

 روش بازآزمون: 

های انجام شده،  برای محاسبه پایایی بازآزمون، از بین مصاحبه  

 25مصاحبه را انتخاب و هر کدام از آنها در یک فاصله زمانی  2

اند. در هر کدام از مصاحبه ها  روزه توسط محقق کدگذاری شده 

با   هستند  مشابه  هم  با  زمانی  فاصله  دو  در  که  کدهایی 

ع  "توافق"عنوان به  غیرمشابه  کدهای  توافق  "نوانو    "عدم 

 شوند.  مشخص می

 باشد: روش محاسبه پایایی بازآزمون بدین ترتیب می

 ( = درصد پایایی    2  ×تعداد توافقات   ÷ ) تعداد کل کدها  ×100

 روش ضریب كاپا: 

شاخص دیگری که برای محاسبه پایایی بین کدگذاران استفاده  

کاپاست)کوهن،  می ضریب  ترتیب   1( 1960شود،  این  به  که 

 محاسبه می شود: 

          𝐾 =
𝑃0−𝑃𝑒

1−𝑃𝑒
                                                                                                                     

P0   در این رابطه برابر است با نسبت واحدهایی که در مورد آنها

 .توافق هست

Pe    احدهایی است که احتمال می رود توافق تصادفی  نسبت و

 باشد. 

 

ی توافق بین دو کدگذار است.  اندازه ضریب کاپا منعکس کننده 

رهنمودی برای تفسیر سطوح متفاوت    2( 1997لندیس و کوخ )

 شود. مشاهده می   8اند که در جدول  کاپا معرفی کرده

 
 ضریب كاپا -آزمون پایایی 8جدول 

 شدت توافق  كاپااندازه ضریب 

 ضعیف  0.00کوچک تر از 

 نسبتا ضعیف  0.20تا  0.01بین 

 متوسط  0.40تا  0.21بین 

 نسبتا زیاد  0.60تا  0.41بین 

 زیاد  0.80تا  0.61بین 

 تقریبا کامل  1.00تا  0.81بین 

 های محقق منبع:یافته

 

درصد    84و    91در این تحقیق پایایی در بازآزمون و ضریب کاپا  

 است.  

تم اصلی شامل    4نتایج حاصل از تحلیل متون علمی مشتمل بر  

اقتصادی،    -1 اجرایی،  -3عوامل سیاسی،    -2عوامل    - 4عوامل 

به همراه تم اجتماعی،  و دستهعوامل  مفهومی  های فرعی  های 

می  در  مربوطه  تمتم  9جدول  باشد.  همراه  به  اصلی  های  های 

دسته و  متونفرعی  تحلیل  از  حاصل  مفهومی  به   های  علمی 

 است. نمایش گذاشته شده 
 

 متون علمی مطالعه منتج از و عملكرد بودجه بین عوامل موثر بر انحراف  9جدول  

  عوامل موثر بر انحراف بودجه 

 منبع دسته های مفهومی  2تم فرعی  1تم  فرعی  تم  اصلی

 اقتصادی

 1-3-4-6-11 - - نرخ تورم 

 23-11-6-1 - - نرخ ارز 

 23-8-6-5-1 - - نرخ بهره 

و   شیوه تامین مالی

 نقدینگی 
- 

انداز و  المللی پسهای بیندسترسی به وام و کمک

 گذاری سرمایه
1-3-4-6-7-11-23 

 3-4-6-11-25 - - تحریم 

 درآمد ملی 

 11-8-6-4-1 درآمد مالیات  ، درآمد نفت و گاز درآمد غیر توریستی 

 درآمد توریستی 
عوارض ورود به کشور، هتل، حمل و نقل درآمد موزه و  

 اماکن گردشگری،  صادرات صنایع دستی
4-5-8-11 

 سیاسی 
 11-23-25 - - چرخه انتخابات 

 6-8-11 - - امنیت

 قانونی  اجرایی 

قوانین دست و پاگیر  

محاسبات عمومی و  

 بودجه 

- 6-5 

 
1 Cohen 2 Landis & Koch 
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  عوامل موثر بر انحراف بودجه 

 منبع دسته های مفهومی  2تم فرعی  1تم  فرعی  تم  اصلی

عدم حضور دستگاه  

 نظارتی 
- 2-5-8 

 انسانی 
عدم اطلاعات و  

 تخصص

عدم تخصص و دانش کافی عوامل انسانی در حوزه قوانین  

 حقوقی و بودجه 
2-5-34 

 ساختاری 

 تاخیر زمانی 
 ها هابلاغ موافقتنامه پروژ ، تاخیر در تامین اعتبار

 تاخیر در زمان اجرا 
11-8-2-1 

عوامل خارج از  

 کنترل

 موقعیت جغرافیایی و مکانی 

 سایر عوامل خارج از کنترل 
1-23-25 

وجود ردیف های  

 اعتباری متفرقه 
- 8-5-1 

 25-34 - - اشتغال  اجتماعی 

 های محقق منبع:یافته

 

 9رفرنس منابع متن علمی در جدول  -10جدول 

شماره  

 منبع
 عنوان مقاله 

1 
، فصلنامه  "1344-87بینی بودجه ایران طی سال بررسی خطای پیش"(،1391قاسمی، محمدرضا، وفائی، وجیهه،) اربابیان، شیرین،

 .51-68 ص،ص1391، پاییز 7تحقیقات توسعه اقتصادی،شماره 

2 
ه  ،پایان نام"ای فارسهای شرکت برق منطقهبررسی دلایل اساسی انحراف عملکرد از بودجه در پروژه"(،1391وفایی،مهوش،)

 (، وزارت نیرو1382کارشناسی ارشد، ) 

3 
،شماره  8،فصلنامه اقتصاد و کسب و کار،سال "بررسی رابطه بین کسری بودجه ،تورم و عرضه پول در ایران"(،1396دهقانی،علی،)

 78-91ص ،ص14

4 
،فصلنامه  "تورم در ایرانبررسی روابط علت و معلولی کسری بودجه، عرضه پول و نرخ "(،1397محمدرضا،)پور،سیدحسینی 

 93-109،صص21،شماره 6های راهبردی و کلان،سال سیاست

5 
، فصلنامه حسابداری  "های کشورپذیری بودجه شهرداریاثر کنترل بودجه بر انحرافات و انعطاف"(،1394حاجیها،زهره، شمسی،علی،)

 22- 38ص ، ص12،شماره پیاپی 2،شماره 4سلامت، سال 

6 
اثر وفور درآمدهای نفتی بر رشد اقتصادی ایران از کانال اثرگذاری بر عدم تعادل در بودجه و  "(،1394،محمد، کاظمی،یاور)رضایی 
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های حاصل از  با خبرگان، تم های انجام شده  بر اساس مصاحبه 

صورت  تم  تحلیل  مجدداً  و  شد  پالایش  علمی  متون  بررسی 

های پالایش شده بر اساس مصاحبه با خبرگان در  پذیرفت. تم 

 است. به تصویر درآمده   11جدول  

های  های فوق، تمبر اساس مصاحبه با خبرگان علاوه بر تم

اصلی عوامل سیاسی  فرعی دیگری شناسایی شد. در ارتباط با تم  

الملل اضافه شد. در ارتباط با تم اصلی عوامل  تم فرعی روابط بین 

اجرایی و تم فرعی اول عوامل ساختاری، سه تم فرعی دوم نوع 

زنی و نظارت اضافه گردید. در تم اصلی ریزی، منطق چانه بودجه 

شد.   گرفته  درنظر  نیز  مردم  انتظارات  فرعی  تم  اجتماعی، 

صلی عوامل اقتصادی، تم فرعی نرخ بهره و شیوه  همچنین در تم ا

تامین مالی و نقدینگی به دلیل عدم تایید از سوی خبرگان حذف  

 شد. 

 

 عوامل موثر بر انحراف بودجه تملک دارایی های سرمایه ای منتج از مصاحبه با خبرگان   11جدول 

 عوامل موثر بر انحراف بودجه 

 دسته های مفهومی  2تم فرعی  1تم  فرعی  تم  اصلی

 اقتصادی

 مخارج دولت در بخش جاری عامل تورمی، افزایش مالیات ضد تورمی   نرخ تورم 

 -  نرخ ارز 

 -  تحریم 

 درآمد ملی 
 درآمد غیر توریستی 

 درآمد فروش نفت و گاز و صادرات و مالیات

 شود.درآمدهایی که به خزانه واریز نمی 

 عوارض ورود به کشور، ورویه به موزه  درآمد توریستی 

 سیاسی

 دستور وزیر ،  نامه نماینده مجلس و سفرهای استانی   چرخه انتخابات 

 امنیت در صنعت گردشگری، امنیت در سرمایه گذاری، امنیت سیاسی   امنیت

 و دیپلماسی   خصومت خارجی و تحولات بین المللی  الملل روابط بین

 اجرایی 

 قانونی 

 قوانین دست و پاگیر محاسبات عمومی و بودجه  

 ثبت پروژه ها در سامانه دستگاه نظارتی 

 

 شفاف نبودن قوانین حوزه میراث فرهنگی

 مناسب نبودن قوانین برای حوزه میراث 

 ها عدم وجود اسناد بالادستی برای هماهنگی بین حوزه

 اطلاعات و تخصص عدم  انسانی 

عدم تخصص و دانش کافی عوامل انسانی در حوزه قوانین حقوقی و  

 بودجه 

 عدم مطالعه بر روی طرح ها 

 ساختاری 

 ها ، زمان اجرا تاخیر در تامین اعتبار ، ابلاغ موافقتنامه پروژه تاخیر زمانی 

 عوامل خارج از کنترل 

و   سایر حوادث طبیعیموقعیت جغرافیایی و مکانی ، سیل و زلزله و 

 اضطرار، 

 مواجه شدن با آثار تاریخی 

 ماهیت علوم نظری داشتن بودجه  نبود بودجه پژوهشی، نوع بودجه ریزی 

 - وجود ردیف اعتباری متفرقه بودجه 

 - منطق چانه زنی

 عدم هماهنگی بین حوزه ها ،فقدان نظارت عملیاتی  نظارت 

 اجتماعی 
 -  اشتغال 

 انتظار مردم و نیازسنجی   فرهنگ 

 منبع: مصاحبه با خبرگان 

 

 تحلیل كمی عوامل موثر بر انحراف بودجه-8-3

های کیفی و شناسایی عوامل موثر بر انحراف  پس از انجام تحلیل

روش  از  استفاده  با  تجربی  آزمون  به  نوبت  کمی  بودجه،  های 

است. با تطبیق  روش آماری رگرسیون استفاده شده رسد که از  می

مصاحبه  با  علمی  متون  از  حاصل  گرفته،  نتایج  صورت  های 

های موثر احصاء شد. حال محقق به دنبال تدوین مدلی  مولفه 
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است که بیانگر میزان تاثیر عوامل موثر بر انحراف باشد. برای این  

به دست    منظور با پیش زمینه فکری که از مطالعه متون علمی

است، برای هر یک از متغیرهای موثر بر انحراف یک شاخص  آورده 

میاندازه  انتخاب  کمی  در  گیری  شاخص    12جدول  نماید. 

 است. گیری هر یک از این متغیرها ارائه شده اندازه 

 

 گیری متغیرهاشاخص كمی اندازه 12جدول 

 منبع اندازه گیری شاخص  متغیر

 بانک مرکزی  قیمت دلار در بازار آزاد)ریال(  نرخ ارز 

 بانک مرکزی  نرخ تورم  نرخ تورم 

 بانک مرکزی  مبلغ درامد ملی به قیمت های جاری)هزار میلیارد ریال(  درامد ملی 

 روابط بین الملل 
تعداد کمیسیون ها و کمیته های مشترک و برگزاری  

 جانبه با سایر کشورها های دو یا چند ملاقات

 سالنامه آماری ورازتخانه 

 سالنامه آماری ورازتخانه  تعداد نامه های نمایندگان مجلس به رییس سازمان  مداخلات سیاسی 

 سالنامه آماری ورازتخانه  تعداد گردشگران خارجی ورودی به کشور امنیت

 بانک مرکزی  0و نبودن = 1بودن= تحریم 

 سالنامه آماری ورازتخانه  شاخص عمومی ارزیابی عملکرد مواد قانونی درصد تحقق  قانونی 

 سالنامه آماری ورازتخانه  درصد افراد متخصص شاغل انسانی 

 سایتهای خبری و جراید  مبلغ برآوردی آسیب وارد شده )میلیارد ریال(  بلایای طبیعی

 ها و گزارشات مالی سازمان مواقفتنامه متفرقه)میلیون ریال( اعتبار تخصیصی ردیف  وجود ردیف اعتباری متفرقه 

 بانک مرکزی  نرخ بیکاری در کل کشور  اشتغال 

 سالنامه آماری ورازتخانه  تعداد مذاکرات صورت گرفته با ارباب رجوع  انتظار مردم 

 های محقق منبع:یافته

 

های کیفی یک مدل اولیه متشکل از  با استفاده از نتایج تحلیل

سال به تفکیک هر معاونت تخصصی    16متغیر در طی دوره    13

 گردد:متغیر(به شرح زیر تدوین می -سال    624)  سازمان

 
BOUit = β1 + β2 EXCHit + β3 INFit + β4 INCit + β5 INTit + 

β6 POLit+ β7 SECit + β8 BOYit + β9LEGit + β10HUMit + 

β11NDISit+ β12MCLit + β13EMPit + β14EXPit + β15∑year + 

β16∑section + ε     
 که در آن: 

itBOU  :    مجموع درصد انحراف

 بودجه با عملکرد 

 itLEG  قانونی : 

 : انسانی  itEXCH itHUM: درصد نرخ ارز  

itINF : درصد نرخ تورم itNDIS بلایای طبیعی : 

itINC  :    میزان درامد ملی it MCL  ردیف متفرقه : 

itINT  سطح روابط بیا المللی :

  
itBOY  تحریم : 

itPOL    مداخلات سیاسی : it EMP   اشتغال : 

itSEC  امنیت : itEXP انتظارات مردم : 

 

 

 

 مفروضات كلاسیک رگرسیون 

مدل  برازش  از  مفروضات  پیش  ابتدا  است  رگرسیون لازم  های 

مورد آزمون قرار گیرد. با توجه به اینکه مقدار  رگرسیون خطی  

 شده مدل رگرسیونی این پژوهش محاسبه واتسون دوربین آماره

بحرانی  مقدار  خطای   از  سطح  عدم    %1در  لذا  است،  کوچکتر 

باقیمانده یا سریالی  پیاپی  ها در مدل رگرسیون در  همبستگی 

توجه به جدول  گیرد. با  مورد تائید قرار می  01/0دار  سطح معنی 

از   کمتر  که  متغیرهایی  واریانس،  عامل  و  تولرانس   1/0میزان 

شوند و همچنین عامل تورم  هستند و در مدل مشکل آفرین می 

(، از    20کنند ) بیشتر از  خطی شدید ایجاد میواریانس که هم

                  شود.مدل خارج می 

  13  جدولنتایج حاصل از برازش معادله رگرسیون فوق در  

( نیز حاکی از معناداری  687 /11)  Fاست. مقدار آماره  ارائه شده 

کل معادله رگرسیون است. ضریب تعیین و ضریب تعیین تعدیل  

ترتیب   به  فوق  به  می   7880/0و    8617/0شده مدل  که  باشد 

درصد از انحرافات بودجه در سازمان    17/86معنای آن است که  

شود.  مزبور تبیین میمیراث توسط متغیرهای مستقل و کنترل  

اعداد مثبت)منفی(در ستون مقدار ضریب، نشان دهنده میزان  

بودجه   انحراف  بر  متغیرها  از  یک  هر  مستقیم)معکوس(  تاثیر 

می  با  سازمان  مطابق  معنی  13جدول  باشد.  همه  سطح  داری 
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معنی سطح  از  کمتر  این  متغیرها  در  شده  گرفته  درنظر  داری 

 ( است.  %5تحقیق )

ل از مدل حاکی از آن است که نرخ ارز، انتظارات  نتیجه حاص

مردم، بلایای طبیعی، امنیت بر انحراف بودجه تاثیر مثبت دارد. 

کند. بر  به عبارت دیگر این عوامل انحراف بودجه را تشدید می 

الملل، عوامل قانونی بر  اساس متون علمی درآمد ملی، روابط بین

دهد.  ن آن را کاهش می انحراف بودجه تاثیر کاهشی دارد و میزا

بر خلاف متون علمی و نظر خبرگان تحریم، تورم و مداخلات  

شوند بلکه آن را کاهش  سیاسی، نه تنها باعث انحراف بودجه نمی

دهنده نیکویی برازش  نشان   %86دهند. ضریب تعیین با مقدار  می

مدل است. در مدل متغیر مربوط به سه حوزه میراث فرهنگی و  

 است.مطالعه نیز وارد شده های مورد  سال 
 

 نتایج حاصل از برازش معادله رگرسیون  13جدول 

 سطح معنی داری tآماره  مقدار ضریب  ضریب متغیر نام متغیر 

c  0 ضریب ثابتβ 1754578 2005/3 0042/0 

BOY  8 تحریمβ 1411554 - 8429/2 - 0080/0 

EXCH  2 نرخ ارزβ 167/520 540/3 0013/0 

EXPC  14 انتظار مردمβ 585/2937 846/2 0079/0 

INC  4 درامد ملیβ 020/478 - 668/3 - 0009/0 

INF  3 نرخ تورمβ 38/15019 760/3 - 0007/0 

INT  5 روابط بین المللβ 39211 - 887/3 - 0005/0 

LEG  9 قانونβ 59/19860 - 559/2 - 0158/0 

NDIS 11 بلایای طبیعیβ 267/21 577/3 0012/0 

POL  6 مداخلات سیاسیβ 113/3023 - 469/3 - 0016/0 

SEC 7 امنیتβ 366/73 124/3 0039/0 

SECTION  16 بخشβ 8/267749 662091/9 0000/0 

YEAR  15 سالβ 2/1181198 - 443318/1 - 0018/0 

 F 687/11آماره  8617/0 ضریب تعیین 

 7880/0 ضریب تعیین تعدیل شده 
 0000/0 (P-Value)معنی داری 

 8884/1 آماره دوربین واتسون 

 

 یک مدل از آن استخراج میشود.   13جدول  با توجه  
 

BOU = 1,754578 -1,411,554 BOY + 520.167 EXCH + 

2,937.585EXPC – 478.020 INC -15,019.38 INF -39211 

INT -19860.59 LEG +21.267 NDIS -3,023.113 POL+ 

73.366 SEC + 267.749/8 SECTION - 1.181.198/2 YEAR 

+ε 

 

 تحلیل كیفی عوارض ناشی از انحراف بودجه   -8-4

پس از اینکه عوامل موثر بر انحراف بودجه در بخش قبل مشخص 

بررسی عوارض  "شد، محقق برای پاسخ به سوال سوم مبنی بر  

انحرافاتناشی   این  را  "از  عوارض  این  تا  است  آن  دنبال  به   ،

ای که با خبرگان  شناسایی نماید. برای این منظور در مصاحبه

بود، نظر آنها راجع  شده های قبل ترتیب داده مطروحه در بخش 

به عوارض ناشی از این انحرافات پرسیده شد. نتایج نظرات آنان  

آورده    14جدول  آن در  بر اساس تحلیل تم پالایش شد که نتیجه  

تم اصلی وجود دارد    4شود  است. همانطور که مشاهده می شده 

 است.  بندی شده تم فرعی طبقه 6که به  

 عوارض ناشی از انحراف بودجه 14جدول 

 تم اصلی تم فرعی  دسته مفهومی

 عدم زمان بندی  - -

- - 
افزایش بهای تمام  

 شده پروژه ها 

- - 
عدم سرمایه گذاری  

 خصوصی بخش 

 ترمیم و مرمت دیر هنگام  -

از بین رفتن کارایی  

 طرح
- 

عدم انجام روال برگزاری  

 مناقصات 

- 
عدم مطالعه دقیق و  

 کارشناسانه 

 های محقق منبع:یافته

 

انحراف بودجه آن است که سازمان نمی تواند   از عوارض  یکی 

منوط  های عمرانی  زمان خاتمه طرح را برآورد کند. پیشرفت طرح 

به دریافت منابع است. در شرایطی که نقدینگی به موقع تزریق  
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تمام شده طرح، این احتمال وجود  نشود، علاوه بر افزایش بهای 

نیمه  به   دارد که پروژه دچار آسیب  طرح،  کاره رها شدن  دلیل 

ثار و بناهای تاریخی مشهودتر است.  آشود. این مسئله در مرمت  

و منسجم صورت گیرد. موکول کردن    زیرا امر مرمت باید یکپارچه

سال  به  کار  از  مالی،  بخشی  منابع  تزریق  امید  به  و  آتی  های 

می بخش  مخدوش  نیز  را  شده  ترمیم  همچنین های  و  کند 

شود که مرمت  های ترمیم نشده آسیب شدیدتری وارد می بخش 

کند و همچنین سازمان  آن زمان و پول بیشتری را مطالبه می

 های جدید را نخواهد داشت. زی برای شروع طرح ریتوانایی برنامه 

افزایش بهای تمام شده از شایع ترین عواملی است که مورد تائید  

و تاکید تمامی مصاحبه شوندگان است. زمانی که منابع مالی در  

طرح  اجرای  در  نشود،  وارد  پروژه  به  مقرر  ایجاد  زمان  خلل  ها 

تحریم، تامین مبالغ  به دلیل وجود عواملی چون تورم و  نموده و   

بیشتری نیاز می باشد. به طور مثال زمانی که منابع برای پرداخت  

حقوق کارگران نباشد و حقوق و پرداخت حق بیمه آنها به تعویق  

بیفتد، کارگران شکایت نموده و تامین اجتماعی علاوه بر کسر  

و هزینه  بودجه دستگاه، جریمه دیرکرد  از  بیمه  و حق  حقوق 

 کند.یز به دستگاه اجرایی تحمیل میدادرسی را ن

رکود   دچار  اقتصاد  نظر  از  که  ایران  کنونی  شرایط  در 

است و نسبت به  است، بخش خصوصی نیز در امان نمانده گردیده 

محتاط  محافظه گذشته  و  گشتهتر  برای  کارتر  لذا  است. 

دهد. های دولتی تمایل چندانی نشان نمیگذاری در طرحسرمایه

به کاهش ارزش پول از یک طرف و عدم پرداخت به  زیرا با توجه  

سرمایه  برای  مطلوبی  شرایط  دیگر،  طرف  از  دولت  گذار  موقع 

 بخش خصوصی مهیا نیست. 

کاهد.  عدم تزریق به موقع پول به شدت از کارایی طرح می 

در نظر داشته باشید وقتی بنایی در حال تخریب باشد و دیر به  

سیب دیدگی آن چند برابر  آن رسیدگی شود، میزان تخریب و آ 

شود. به طور مثال زمانی که سقف یکی از این بناهای تاریخی  می

آسیب دیده باشد ، در فصل بارندگی، دیواره ها و کف آثار نیز  

یابد. از سویی  آسیب می بیند و دامنه آسیب و تخریب وسعت می

دستگاه  در  در دیگر  سالانه  تخصیص  دقیق  میزان  دولتی  های 

های دولتی در آن زمان  گردد و دستگاه مشخص می  انتهای سال

های خود وارد عمل شده و  توانند برای انجام طرح است که می 

پیمانکار انتخاب کنند. فرایند انتخاب پیمانکار با برگزاری مناقصه  

پذیرد که متاسفانه به دلیل فرصت کم، برخی از این صورت می

. همچنین زمان کافی ماندگردد و یا مغفول میفرایند اغماض می

برای مطالعه دقیق و کارشناسانه بر روی طرح و پیمانکار نخواهد  

ماند. در مصاحبه با خبرگان به این نکته اشاره شد در برخی موارد  

های زیرساختی توسعه گردشگری در اطراف آثار  در اجرای طرح 

تاریخی، یک اثر تاریخی جدید کشف شده و به دلیل محافظت  

شود. لذا همه  روژه تعطیل شده و مسیر آن عوض می از آن اثر پ

 شود. ها میاین عوامل منجر به کاهش کارایی طرح 

 

 تحلیل كیفی راهكار كاهش انحراف بودجه -8-5

در   انحراف  از  ناشی  عوارض  و  انحراف  بر  موثر  عوامل  حال که 

های قبل تبیین شد، برای پاسخ به سوال چهارم مبنی بر  بخش 

برا " از عملکردیافتن راهکار  انحراف بودجه  ، محقق  "ی کاهش 

از تجربیات و نظرات خبرگان،   استفاده  با  درصدد آن است که 

راهکارهایی برای برون رفت از این چالش بیاید. به همین منظور  

با خبرگان مصاحبه شد و نظرات آنان اخذ و با استفاده از تحلیل 

 است.   آورده شده  15جدول  تم پالایش گردید که نتایج آن در  

 

 ای های سرمایه بودجه تملک دارایی راهكار كاهش انحراف 15جدول 

 تم اصلی تم فرعی  دسته مفهومی

 نیروی متخصص موزش درست نیروها و برگزاری کارگاه های آموزشی آ
 نیروی انسانی 

 جذب نیرو  -

 ریزی برنامه - -

 قانون ه  بپایبندی  -

 قانون 
 وجود قوانین جامع و یکپارچه به منظور رسیدن به هدف غایی  -

تبدیل مازاد بودجه قابل برگشت به خزانه به مازاد  

 بودجه قابل انتقال به سال بعد 
 به  بودجه پژوهشی  سازمان میراث تغییر نوع بودجه  

 بازه زمانی کوتاهتر )مثلا هر سه ماه ( 
 نظارت  پایش نظارت و گزارش دوره ای 

 ثبت گزارشات در سامانه هوشمند 

 های محقق منبع:یافته
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 اسخ سوال چهارم به شرح زیر می باشد: پ   15جدول  با توجه به  

آموزش نیروی انسانی :نیروی انسانی متخصص نقش به  -1

ریزی با درجه  برنامه بینی و  ها دارد. پیش سزایی در اجرای طرح 

بازوی اجرایی کارآمد نداشته   نیز اگر  بالا و تمام و کمال  دقت 

های  باشد، موفق نخواهد بود. لذا آموزش نیروها و برگزاری کارگاه 

میدانی در حوزه  به خدمت  آموزشی  های تخصصی که مشغول 

ارزش   و  آموزش هدف  با  خواهدبود.  فایده  مفید  بسیار  هستند 

شود، لذا کار را با انگیزه  ان مشخص و روشن میهای سازمبرنامه 

متخصص   نیروی  داد. همچنین جذب  خواهد  انجام  و هدفمند 

 نتایج مثبتی در پیشبرد اهداف حواهد داشت. 

ریزی بر مبنای عملکرد:آنچه که برنامه را  اجرای بودجه   -2

نماید دستیابی به اهداف است. انتظار این است  حائز اهمیت می

دقی اجرای  برنامهکه  مواد  و  قوانین  بیق  توسعه  هر  های  شک 

ریزی  رساند لذا بودجه ساختاری را در رسیدن به اهداف یاری می 

برنامه  اگر  است که  دنبال آن  به  بر عملکرد  ای عملکرد  مبتنی 

خوبی داشته باشد، بتواند منابع مالی بیشتری را دریافت کند و 

یا حتی حذف    در غیر این صورت، بودجه آن برنامه کاهش یابد

ریزی مبتنی بر عملکرد به عنوان یک  در واقع نظام بودجه   .شود

استراتژی  اثربخشی و کارآیی  نظام مدیریتی،  ارتقای  برای  هایی 

با   خدمت  یا  محصول  ارائه  راستای  در  سازمانی  منابع  مصرف 

اهداف کوتاه مدت و نتایج آنها که همان اهداف بلند مدت هستند  

می ن ارائه  در  تا  سازمان دهد  در  شفافیت  همچنین  هایت  و  ها 

بعد    .پاسخگویی مدیران درقبال تصمیمات خود را افزایش دهد

از گذشت حدود یکصد سال و بعد از چندین تلاش ناموفق برای  

بحث    1378ریزی عملیاتی، بالاخره در سال  سازی بودجه پیاده 

ریزی در سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور  اصلاح نظام بودجه 

نظام  ب تغییر  برای  مهمی  اقدامات  و  دنبال شد  بیشتر  ا جدیت 

ریزی عملیاتی )مبتنی ریزی ایران از حالت سنتی به بودجهبودجه 

مصوبه  اساس  بر  شد.  انجام  عملکرد(  اقتصادی  بر  ستاد  که  ای 

 :دولت ارائه داد، مقرر شد این اصل در دو مرحله انجام شود

و   مدت  کوتاه  اول:اصلاحات  قالب  مرحله  در  که  ظاهری، 

طبقه  نظام  تبصره اطلاح  کاهش  دستگاه بندی،  تعداد  و  ها،  ها 

 های بودجه و... بود ردیف

ترین آن به کارگیری  مرحله دوم:اصلاحات ماهیتی که مهم 

 .ریزی مبتنی بر عملکرد بودنظام بودجه 

ریزی عملیاتی در ایران دچار مشکلات زیادی است  بودجه 

گیری بودجه  کند. تصمیمآن را دشوار میگیری درباره  که تصمیم

توسط دو قوه مقننه و مجریه قابل تجزیه و تحلیل است. ابتدا در  

طرفی دولت خود   از   مجلس شورای اسلامی و سپس در دولت.

داند و بایستی به عموم  را ملزم به اختصاص اعتبارات بیشتر می

جه  مردم پاسخگو باشد و از سوی دیگر نمایندگان مجلس با تو

گیرند بایستی پاسخگوی  به اینکه مصالح مملکتی را در نظر می

منطقه  بودجه نیازهای  نظام  اجرای  باشند.  عملیاتی ای  ریزی 

های اجرایی دارای چشم انداز و  مشروط به این است که دستگاه 

به صورت   آنها  اجرایی  برنامه  و  باشند  مدت  دراز  مدون  برنامه 

ریزی عملیاتی  ک نظام بودجه عملیاتی تنظیم شود. برای تدوین ی

در ایران ابتدا باید سیستم حسابداری نقدی به حسابداری تعهدی  

تغییر پیدا کند که این موضوع خود نیازمند ایجاد بستر و شرایط  

است کشور  مالی  بدنه  توسط  که   .مناسب  ادعایی  اساس  بر 

کارشناسان مالی سازمان میراث و سازمان برنامه بودجه داشتند،  

اجرا نمیحسابداری تعهدی در دستگاه   در عمل شود و تنها  ها 

ریزی مبتنی بر عملکرد  نقاب آن را بر چهره دارد لذا بستر برنامه

است. راهکار مناسب جهت برطرف شدن این مهم  فراهم نگردیده 

 سازی حسابداری تعهدی است. عظم جدی برای پیاده 

وجود قوانین جامع و یکپارچه به منظور رسیدن به اهداف    -3

 عنوان شده در سند راهبردی:  
ای است که تصویر واضح  سند راهبردی، سند مکتوب شده 

ارائه   آن  شدن  عملیاتی  برای  لازم  اقدامات  و  سازمان  آینده  از 

انداز،  دهد. در این سند ارکان راهبردی سازمان مانند چشم می

مأموری ارزش بیانیۀ  راهبردهای  ت،  کلان،  اهداف  محوری،  های 

 شوند.  های عملیاتی مشخص میکلان و برنامه 

نقش آن در مشخص  و  راهبردی  تعریف سند  به  با توجه 

های سازمان، متاسفانه  نمودن چشم انداز و بیان ماموریت و ارزش 

در سازمان میراث سند راهبردی موجود نیست. لذا در تعاریف 

موارد از  نشده   بسیاری  نظر حاصل  راستا  اتفاق  است. در همین 

به  نمی را  تخصصی  حوزه  سه  هر  که  نمود  وضع  قوانینی  توان 

صورت یکپارچه مدیریت  نمود. در مصاحبه با خبرگان نیز این  

هایی که یک معاونت تخصصی طرح   مطلب اذعان شد که گاهاً

می  این  اجرا  تبعات  و  است  دیگر  تخصصی  حوزه  ضرر  به  کند 

 الهاست که گریبانگیر سازمان است. فقدان س

تغییر نوع بودجه سازمان به بودجه پژوهشی گامی موثر در  

طرح  میراث  اجرای  سازمان  عهده  بر  که  است  ماموریتی  و  ها 

هایی است  گذاشته شده است. ماهیت فعالیت سازمان انجام طرح 

های عمرانی باشد ولی در  که شاید به ظاهر همانند سایر طرح 

اظت از میراث و آثار و بناهای تاریخی در اولویت کار  ورای آن حف

است. انجام مرمت و بازسازی کاری دقیق و زمانبر  خود قرار داده 

شود.  است که در قالب سال مالی و قوانین مربوطه گنجانده نمی

از   قبل  سالهای  نوع    1384در  از  میراث  سازمان  بودجه  نوع 

یک شدن به خاتمه  است و مدیران وقت دغدغه نزدپژوهشی بوده 

بر   آنها  سال و برگشت پول به خزانه را نداشتند و تنها تمرکز 

 انجام دقیق امرو ترمیم و مرمت و بازسازی بود. 
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ماهیت فعالیت سازمان میراث بسیار  :نظارت بر اجرای بودجه

است. در  است و در سطح وسیعی از کشور پراکنده شده گسترده 

ی بازسازی و مرمت در حال  هابسیاری از نقاط دور افتاده طرح 

ها کار مشکل و زمانبری است.  اجرا است .نظارت بر تمام این طرح 

اه اینکه پول در محل درست  میولی به دلیل  از  ت و اطمینان 

م جدی در این خصوص حاصل شود.  زشود باید عخود هزینه می

در مصاحبه با خبرگان این مورد مطرح شد که در برخی طرحها  

آنکه پو  پیشبرد طرح به جای  راستای  های مشخص شده  ل در 

می آلات  ماشین  خرید  صرف  شود،  گزارشات  هزینه  لذا  گردد. 

میدوره  ضروریات  از  پایش  در  ای  گزارشات  این  ثبت  و  باشد 

 تواند به شفافیت کمک شایانی نماید. سامانه هوشمند می

 

 نتیجه گیری   -9

انحراف معناداری  های تحقیق مشخص گردید که بر اساس یافته

طرح در  عملکرد  و  بودجه  سرمایهبین  تملک  سازمان  های  ای 

هایی که در متون علمی میراث فرهنگی وجود دارد. از میان مولفه

در ارتباط با انحراف بودجه مشاهده شد و در مصاحبه با خبرگان  

انتظارات    هایی چون تحریم، نرخ ارز،مورد تائید قرار گرفت، مولفه 

درآ بینمردم،  روابط  سطح  تورم،  نرخ  ملی،  عوامل  مد  الملل، 

قانونی، بلایای طبیعی، مداخلات سیاسی و امنیت با انجام آزمون  

رگرسیون ضرایب معناداری برای مدل تحقیق حاصل نمود. در  

الملل، بلایای  ها، انتظارات مردم، سطح روابط بینمیان این مولفه 

از عوامل اختصاصی مربوط به سازمان میراث فرهنگی    طبیعی 

برنامه پنجم توسعه)می انحرافات در طول  تا    1390سال  باشد. 

نسبت به برنامه چهارم و ششم توسعه بیشتر بوده است.    (1395

توان به موارد زیر اشاره نمود. در  در توضیح علل این رویداد می

ارزهای خارجی در    1390سال   برابر  ایران در  پول ملی  ارزش 

ه تا دو برابر کاهش یافت. دلار آمریکا که تا  فاصله کمتر از دو ما

تومان تثبیت   1900اواخر تابستان کمتر از هزار تومان بود، در  

به  تورم هفته  .استشده  تدابیر دولتی  علیرغم  پایانی سال  های 

تولید نفت در    1391همچنین در سال    .درصد رسید   30بیش از  

ای نفتی  ایران سقوط پلکانی داشت که منجر به کاهش درآمده

در مسکو درباره    1+5گردید. در همان سال نشست ایران با گروه  

توان به افزایش  ای نیز بر اقتصاد ایران داشت که میبرنامه هسته

های اوضاع سیاسی و  روند قیمت دلار اشاره نمود. در کشمکش 

بایجان شرقی و سیل در  ذرالمللی متاسفانه وقوع زلزله در آبین

وارده بهش خساراتی  دستگاه   ر  که  از  کرد  بخشی  دولتی  های 

رسانی که مناطق آسیب  اعتبارات خود را برای بازسازی و کمک

 دیده اختصاص دادند.  

نکته مهم در تحقیقات پژوهشی کاربردی آن است که پس از  

جهت   راهکارهایی  محقق  مسائل،  بررسی  و  مشکلات  شناسایی 

تح  این  در  نماید.  ارائه  آن  کاهش  یا  و  نمودن  با  برطرف  قیق 

زیر  مصاحبه  به شرح  نتایجی  پذیرفت  خبرگان صورت  از  که  ای 

 حاصل گردید.

نوع   با  متناسب  آموزشی  کارهای  ایجاد  و  صحیح  آموزش 

مد نقش  آ فعالیت مرتبط به نیروهای متخصص و جذب نیروی کار 

ریزی  موثری در پیشرفت در راستای اهداف سازمان دارد. بودجه 

های  ریزی نسبت به روش های نوین بودجه مناسب و با تکیه بر روش 

گذشته کارایی بهتری دارد. همچنین توجه و تابعیت از قانون به  

باشد. وجود اسناد  عنوان ابزار مهم و عامل وحدت در سازمان می 

و   هدف  وحدت  این  به  سازمان  در  راهبردی  سند  و  بالادستی 

ود.  ب رساند و چراغ راه سازمان خواهد ماموریت مشترک یاری می 

ایجاد   را  فرصت  این  پژوهشی  بودجه  به  سازمان  بودجه  تغییر 

کند تا هنرمندان و استادکاران با فراغ بال به ترمیم و مرمت  می 

آثار تاریخی و باستانی بپردازند و در نهایت نظارت بر اجرای بودجه  

یکی از مهمترین مراحل اجرای بودجه است تا از حرکت در مسیر  

 شده اطمینان حاصل نماییم.درست و از پیش تعیین  

 

 پیشنهادات تحقیق -10

انحراف بودجه  با عنایت به مدل تحقیق حاضر  از عوامل  ، یکی 

های  تملک دارایی سرمایه ای، نبود نظارت دقیق بر اجرای طرح 

می سرمایه پیشنهاد  لذا  است.  اجرای  ای  بر  نظارت  میزان  شود 

جیده شود.  طرح ها و ابزارهای آن در سازمان میراث فرهنگی سن

یکی دیگر از عوامل موثر بر انحراف قوانین است که فقدان قانون 

طرح  هدایت  برای  سرمایهیکپارچه  و  های  اهداف  جهت  در  ای 

وظایف سازمان می باشد. لذا پیشنهاد می شود قوانین کارآمد و  

 یکپارچه برای این سازمان احصا شود.  

 

 های تحقیقمحدودیت -11

تحقیق   هایبازه دادههای این مقاله آن است که در  از محدودیت 

محقق با کنکاش و    که  استانتخاب شده   1399تا    1384از سال  

موافقتنامه و  مدارک  و  اسناد  در  میراث  جستجو  سازمان  های 

از موافقتنامه ها را به دلیل تغییر در امکان دسترسی به برخی 

میراث و سازمان برنامه پیدا    شیوه مبادله موافقتنامه بین سازمان

ها در ابتدا کلی و نکرد. همچنین مشاهده شد که برخی از طرح

مشترک بین سه حوزه تخصصی بودند ولی در گذر زمان به سه  

به دلیل عدم اطلاعات   تفکیک شده و  امکان  طرح مجزا  کافی 

ها بنا به  بررسی روند انحرافات میسر نبود. همچنین برخی طرح 

دار نبوده و ناتمام  یک سال اجرا گردیده ولی ادامه دستور برای  

 است. رها شده 
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Abstract 

The purpose of this study is to investigate the factors affecting the budget deviation of the acquisition of capital 

assets with performance, the consequences of this deviation and to find a solution to reduce it in the Ministry 

of Cultural Heritage, Tourism and Handicrafts. 

 This research is of applied type and has been done in four phases. In the first phase, the significance of 

budget deviations is investigated. The collected data are based on the information of the agreement and reports 

within the organization during the years 2005 to 2021. In the second phase, by studying scientific texts and 

conducting interviews with experts and using theme analysis, the factors affecting the deviation were 

determined. These enumerated factors were measured with a quantitative index and a budget deviation model 

was developed through regression test. the third phase (finding the effects of deviation) and the fourth phase 

(finding the solution to reduce the deviation) the results were extracted using the method of interviewing 

experts and theme analysis. Findings indicate that there is a significant deviation between budget and 

performance and among the factors affecting budget deviation that were extracted by reviewing scientific texts 

and interviewing experts, factors such as sanctions, exchange rates, public expectations, national income, 

inflation International relations, legal factors, natural disasters, political interventions and security were 

identified. The following are the effects of these deviations and solutions to reduce it. 

By specifying this factors of managers, decision makers and planners can consider the above in their proposed 

budgets for each of the executive app plans and take steps to further improve the performance of the app. 

Keywords: Capital Asset Acquisition Budget Deviation, Theme Analysis, Regression Test 

 

 

 


