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 وری فعالیتهای تحقیقاتی ریزی پژوهشی و تببین تأثیر آن بر بهرهبودجه

 و بررسی راهکارهای اصلاحی 
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  چكيده

ترین ارکان توسعه دانشگاهها، پژوهشگاهها، پارکهای علم و فناوری و سایر مؤسسات آموزشی، پژوهشی و فناوری به عنوان  اصلی

دانشی و نیز تولیدات های فکری و شوند، زیرا محصولات و برون دادهای این مراکز اعم از سرمایهعلم و فناوری کشورها محسوب می

های های کشورها به ویژه کشورهای توسعه یافته و در حال توسعه است که از آن به عنوان سرمایهعلمی و فناوری از مهمترین سرمایه

هم، المللی به عنوان یکی از مهمترین ابزار اعمال قدرت کشورها نقشی مهای نامشهود در جوامع بینشود. نقش سرمایهیاد می نامشهود

باشد کما المللی بدون نهاد علم و فناوری تقریباً میسر نمیآفرینی و عرضه اندام در سطح بیناساسی و سازنده است. از اینرو نقش

 اینکه در سطح ملی نیز اثرگذاری آن قابل توجه است.

تگاههای مندرج در قانون بر در این پژوهش با استفاده از روش پیمایشی و تحلیلی و توصیفی ابتدا وضعیت بودجه پژوهشی دس

بررسی شده است. سپس بر اساس اطلاعات و آمارهای موجود، اهداف و  09تا  09های تحقیقاتی طی سالهای اساس فصول و برنامه

 وری برخی از فعالیتهای تحقیقاتی به نسبت بودجهفعالیتهای معاونت و همچنین مستندات قانونی، کارایی و اثربخشی و در نهایت بهره

 پژوهشی مورد تجزیه و تحلیل قرار گرفته است.  

دهد که بودجه پژوهشی طی سالهای فوق روندی رو به رشد داشته است، اما در برخی از سالها بودجه های تحقیق نشان مییافته

متناسب بودجه دهنده رشد ناتحقیقات، علیرغم رشد در همان سال، نسبت به سال قبل خود کاهش داشته است، که این موضوع نشان

فعالیتهای تحقیقاتی معاونت پژوهشی که در واقع در این تحقیق از آنها  22باشد. از میان تحقیقات نسبت به رشد بودجه کل می

رسیدن سهم تحقیقات از تولید "شود علیرغم عدم تحقق هدف برنامه توسعه پنجم مبنی بر می های علم و فناوری یادبعنوان شاخص

مورد دارای میانگین رشدی متناسب با میانگین رشد بودجه تحقیقات و حتی بیشتر بوده  0، در  "درصد3ه میزان ناخالص داخلی ب

 .اندمورد دیگر میانگین رشدی کمتر از میانگین رشد بودجه تحقیقات داشته 33است و در 
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 مقدمه -1
 اسلامی جمهوری مقدس نظام بلند آرمانهای به دستیابی

 علمی، فرهنگی، ابعاد تمام در جانبه همه مستلزم تلاش ایران

 هایبرنامه اجرای و تدوین رو از این است. اقتصادی و اجتماعی

 برای لازم منابع و اختصاص معین زمانی هایبازه در پیشرفت

 در احراز جایگاهی ضروری لوازم از هابرنامه این اهداف تحقق

از  ی فناور و علم مقولة دیگر سوی است. از اسلامی ایران شأن

 در رقابت جدی ابزار و کشور پیشرفت زیرساختهای مهمترین

 متعالی آرمانهای تحقق ترتیب این است. به های مختلفعرصه

 حضور اسلامی، عظیم تمدن احیای ایران نظیر اسلامی انقلاب

 برای آمادگی کسب و میان ملتها در پیشرو و فعال سازنده،

 جانبههمه گرو پیشرفتی در جهان در معنویت و عدالت برقراری

 و عدالت، معنویت شاخصة سه دارای که علمی است؛ علم در

 ( سند نقشه جامع علمی کشوراست. ) عقلانیت

ترین نیازها برای نیل به  اساسیبی شک پژوهش یکی از 

پیشرفت و توسعة همه جانبة یک کشور است و قدرت و 

استقلال هر کشوری بر پژوهش و تولید علم استوار است. 

های  های پژوهشی یکی از شاخص بنابراین نوع و سطح فعالیت

 .شود محسوب میعلمی هر کشوری اصلی توسعه و پیشرفت 

که ضامن پیشرفت  پژوهش یکی از محورهای مهمی است

آید.  در هر کشور به شمار میعلمی و فناوری و توسعة پایدار 

اگر پژوهشی صورت نگیرد، دانش بشری افزایش نخواهد یافت و 

دچار سکون و رکود خواهد شد. بدون انجام پژوهش، امور 

این  آموزشی نیز از پویایی و نشاط لازم برخوردار نخواهد بود. از

سی پیشرفت در کشورهای توسعه یافته، رو یکی از عوامل اسا

توجه خاص به امر پژوهش است. اصولاً پیشرفت و توسعه، 

ارتباط مستقیمی با تحقیقات علمی دارد و رشد و توسعة 

گذاری در بخش پژوهش  کشورهای پیشرفته در نتیجة سرمایه

 است. 

از طرفی بودجه تبلور سیاستهای مالی دولت است که در 

قتصادی و مالی نقش مهمی دارد. و با نگاهی به ایجاد تعادلهای ا

ریزی توان گفت اولین بودجهریزی در ایران میتاریخچه بودجه

با نام طرح بودجه کل تهیه و تقدیم مجلس  3220از سال 

شورای ملی شده است که تاکنون نیز شاهد تحولات بسیاری 

. ایمریزی کشور در جهت اصلاح ساختار آن بودهدر نظام بودجه

با توجه به ضرورت توسعه و پیشرفت پایدار در کشور اختصاص 

بودجه به امر پژوهش در جهت رسیدن به اهداف، امری اجتناب 

باشد. حال آنکه چه مقدار از تولید ناخالص ملی سهم ناپذیر می

شود، موضوعی کلی است که در این تحقیق نیز به پژوهش می

 آن پرداخته شده است.

 صرفه منابع، موقع به و صحیح یصتخص منابع، کمبود

 ضرورت و نیاز همواره ... و قانونی مفاد تأکید و هاهزینه در جویی

 را پژوهشی و آموزشی مراکز و دستگاهها صحیح بندیبودجه به

 که آنجا از طرفی از است. داشته بدنبال اثربخشی افزایش بمنظور

 ایبودجه ردیف ساله همه نیز کشور کل سالیانه قانون بودجه در

 یابد،می اختصاص کشور در مطالعه و پژوهش امر برای مشخص

بررسی  میباشد، ضروریات جزو آن پرداختن به که موضوعی

 تحقیقاتی فعالیتهای وریبهره بودجه پژوهشی و تأثیر آن بر

 علوم، اصلی وزارت سیاست به توجه با طرفی از میباشد.

 مراکز کیفی ارتقای بر مبنی یازدهم دولت در فناوری و تحقیقات

در  علمی تولیدات کیفی شاخصهای ارتقای نیز و عالی آموزش

 ضرورت و اهمیت همچنین و کشور و جامعه نیازهای راستای

 جهت در تحقیقاتی فعالیتهای پیوسته و مداوم ارزیابی و پایش

 مختلف سطوح در آن ارتقای و کشور فناوری در و علم توسعه

بررسی بودجه پژوهشی و تأثیر آن بر حاضر با  پژوهش علمی،

بدنبال سنجش وضع موجود  فناوری و علم فعالیتهای وریبهره

 راهکارهای ارائه یا اصلاح در رابطه با مصرف بودجه پژوهشی و

 .میباشد مناسب در این خصوص

 

 روش شناسی پژوهش -2
های در انجام این پژوهش بدلیل اطمینان از ماهیت برنامه

ای با روش پیمایشی )مصاحبه( و از روش کتابخانهتحقیقاتی از 

بررسی اسناد و مدارک موجود در آرشیو و سپس استفاده از 

ها استفاده شده است و از روش تحلیل محتوا برای تحلیل داده

 نظر هدف کاربردی است. 

با توجه به ماهیت و اهداف معاونت پژوهشی وزارت علوم، 

ن بودجه پژوهشی بصورت تحقیقات و فناوری، با بدست آورد

توان نتایجی را به سالانه و بررسی روند و مقایسه عملکرد می

دست آورد که این نتایج در جهت حل مشکلات و رسیدن به 

المللی اهداف سازمان و اثرگذاری تحقیقات در سطح ملی و بین

 مورد استفاده قرار گیرد. 

هشی با توجه به اینکه موضوع تحقیق در حوزه معاونت پژو

و فناوری وزارت علوم، تحقیقات و فناوری میباشد، بررسی 

بودجه به دو قسمت وزارت و سایر دستگاهها تقسیم بندی شده 

است. در بخش وزارت، بودجه پژوهشی و بودجه کل دانشگاهها، 

مراکز تحقیقاتی، پارکها و مؤسسات وابسته به وزارت علوم، 

باشند، ستقل میتحقیقات و فناوری که دارای ردیف بودجه م

استخراج و مورد بررسی و تجزیه   09تا  09طی سالهای 

وتحلیل قرار گرفته است. سپس بودجه تحقیقات و بودجه کل 

سایر دستگاههای دارای ردیف بودجه علاوه بر وزارت علوم، 

آوری تحقیقات و فناوری در همان بازه زمانی بررسی و جمع
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های بدست آمده ا و دادهشده است. در نهایت با توجه به آماره

سهم بودجه تحقیقات از بودجه کل و تولید ناخالص داخلی 

 بررسی و محاسبه شده است. 

باشد، بخش دوم نیز که مربوط به بررسی شاخصها می

فعالیتهای تحقیقاتی مرتبط با اهداف و فعالیتهای معاونت 

پژوهشی وزارت علوم، تحقیقات و فناوری بر اساس اطلاعات 

انتخاب و سپس از منابع موجود در جهت تجزیه و موجود 

 تحلیل داده ها استفاده شده است.

ها فرآیندی مبتنی بر تحلیل برای تجزیه و تحلیل داده

محتوی مدنظر قرار گرفت بطوریکه چنانچه مصرف بودجه در 

های راستای امور، فصل، برنامه و فعالیت باشد یکی از نشانه

شود اما جهت درک اثربخشی می اثربخشی تدوین بودجه آشکار

بودجه اعتبارات پژوهشی ضرورت دارد تأثیر مصرف بودجه 

ها بررسی شود. بر این اساس در این پژوهش بر بهبود شاخص

تحقیق با درنظر گرفتن هدف برنامه و از طریق درک ارتباط 

معناداری بین مصرف بودجه پژوهش در روند مورد مطالعه با 

توان به سنجش ای پژوهشی میهبهبود عملکرد شاخص

اثربخشی بودجه و اعتبارات پژوهشی دست یافت و همچنین 

برای سنجش کارایی بودجه پژوهشی از نسبت عملکرد پژوهش 

گردد که هرچقدر به بودجه پژوهشی مصرف شده استفاده می

میزان آن بیشتر باشد نشان دهنده کارایی بیشتر است و نهایتاً 

وری فعالیتهای بخشی و کارایی بهرهحاصل برآیند سنجش اثر

پژوهشی و بودجه و اعتبارات پژوهشی خواهد بود که در این 

 پژوهش بصورت مقایسه ای مورد توجه قرار گرفت.

 

 

 
 ها و آمارهای تحقيقبندی روش بررسی و جمع آوری دادهطبقه -1 نمودار شماره

 

 سوالات پژوهش -3
-بودجه پژوهشی بر بهره  هدف کلی تحقیق بررسی تاثیر

وری فعالیتهای تحقیقاتی معاونت پژوهشی وزارت علوم، 

 باشد. به دنبال این هدف، سوالاتی مطرحتحقیقات و فناوری می

شود که پاسخ به این سوالات تا حدودی میزان دستیبابی به می

 کند.هدف موردنظر را مشخص  می

روند افزایشی یا کاهشی بودجه پژوهشی در مورد  (3

 فعالیتهای تحقیقاتی هم به همان اندازه است؟

روند بودجه پژوهشی در وزارت علوم و سایر دستگاهها  (2

 به چه میزان است؟

بهره وری فعالیتهای تحقیقاتی  آیا بودجه پژوهشی بر (3

 تأثیرگذار است؟

میزان تحقق اهداف ذکر شده در قانون برنامه توسعه  (4

 چه مقدار است؟

آیا فعالیتهای تحقیقاتی معاونت پژوهشی از کارایی  (9

 لازم برخوردار است؟

سهم تحقیقات از تولید ناخالص داخلی به چه میزان  (9

 است؟

ژوهشی مطلوب بهره وری فعالیتهای تحقیقاتی حوزه پ (9

 است یا نامطلوب؟

تقسيم بندی روش جمع 
 آوری داده ها

 بررسی بودجه

 (95الی  90)

وزارت علوم، ( بخش الف
 تحقيقات و فناوری

95-90= كتاب قانون  بودجه كل  

 بودجه تحقيقات
بر حسب امور، فصل، 

 برنامه، فعاليت

سایر  ( بخش ب
 دستگاهها

 95-90 -كتاب قانون بودجه كل

 بودجه تحقيقات
بر حسب امور، فصل 

 برنامه، فعاليت

 بررسی شاخصها

 (95الی  92)

فعاليتهای تحقيقاتی بر 
 اساس اطلاعات موجود



   انجمن حسابداري مديريت ايران  –دانش حسابداري و حسابرسي مديريت  علمي پژوهشي فصلنامه

 7932 پائیز/ موهفت بیست/ شماره  هفتمسال  502

 پژوهشمروری بر پيشينه  مبانی نظری و -4

 بودجه
با توجه به بندهای ذکر شده در مستندات قانونی در 

توان به اهمیت پژوهش و توسعه خصوص اعتبارات پژوهشی می

پی برد. لذا انجام هرگونه سنجش بودجه و به تبع آن محاسبه 

های کارآمدی و اثربخشی شاخصوری مستلزم بکارگیری بهره

-باشد که همانطور که میاستفاده شده در هر دستگاهی می

باشد. در دانیم اثربخشی میزان تحقق و دستیابی به اهداف می

این تحقیق بررسی این موضوع با بررسی بودجه پژوهشی و 

میزان تحقق اهداف ذکر شده در مستندات قانونی، امکان پذیر 

ابطه به برخی از مستندات در خصوص بودجه باشد. در این رمی

 اشاره شده است. 3در جدول شماره 

 

 مستندات و مبانی نظری قانون در خصوص بودجه -1 جدول شماره

قانون برنامه 

پنج ساله 

 ششم

 ماده

 94 

 بند ب

( 9خدمات کشوری و دستگاههای موضوع ماده )( قانون مدیریت 9کلیه دستگاههای اجرائی موضوع ماده )

مکلفند علاوه بر  39/2/3324( مصوب 3قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت)

%( از اعتبارات 3اعتبارات پژوهشی که ذیل دستگاه در قوانین بودجه سالانه منظور شده است، یک درصد )

( و در مورد شرکت های دولتی از هزینه های 9( و )3فصول )تخصیص یافته هزینه ای به استثنای 

 غیرعملیاتی را برای امور پژوهشی و توسعه فناوری هزینه کنند.

 بند پ

کلیه شرکت های دولتی و نهادهای عمومی غیردولتی و شرکت های وابسته و تابعه به استثنای صندوق 

وهشهای مسأله محور و تجاری سازی پژوهش و های بیمه و بازنشستگی موظفند به منظور حمایت از پژ

%( از سود قابل تقسیم سال قبل خود 3نوآوری، در اجرای سیاست های کلی برنامه ششم معادل سه درصد)

را برای مصرف در امور تحقیقاتی و توسعه فناوری در بودجه سالانه، زیر نظر شورای عالی علوم، تحقیقات و 

 فناوری منظور نمایند.

برنامه قانون 

پنج ساله 

 پنجم

 ماده

39 
 بند هـ

که سهم  یدنما یزیر ای برنامهبه گونه یناخالص داخل یدو پژوهش از تول یقسهم تحق یشبه منظور افزا

برنامه به سه  یانو تا پا یافته یش%( افزا9) یم درصدن یزانسالانه به م ی،ناخالص داخل یداز تول پژوهش

در قالب  یبند را هر سال در بودجه سنوات ینموضوع ا یقاتراستا منابع تحق ین. در ابرسد%( 3درصد )

بند را به  ینکشور موضوع ا یقاتیسال گزارش عملکرد تحق یاندر پا یزهای خاص مشخص نموده و ن برنامه

 .یندارائه نما اسلامیمجلس شورای  یقاتآموزش و تحق یسیونکم

قانون برنامه 

پنج ساله 

 پنجم

 ماده

29 

بند  2ردیف 

 و

علم و فناوری شامل سهم درآمد حاصل از صادرات محصولات و  یبرای تحقق شاخصهای اصل یزیربرنامه

از علم و فناوری، تعداد  یناش یناخالص داخل یدسرانه تول یانی،و م یشرفتهبر فناوریهای پ یمبتن خدمات

علم و  یتهایدر فعال یخارج گذارییهنسبت سرما المللی،ینب یعلم یداتثبت اختراع، تعداد تول یگواه

-ای برنامهدولت موظف است به گونه یانبنو تعداد شرکتهای دانش کشور یقاتتحق هایینهفناوری به هز

 .دبرس ینهزم یندوم در منطقه در ا رتبه یگاهبرنامه حداقل به جا یانکه تا پا یدنما یزیر

بند  2ردیف 

 الف

مختلف  هایینهکشور در زم یجیو ترو یتعداد مجلات پژوهش یشبرای افزا یطشرا یلو تسه یمال یتحما

 یبرنامه تعداد مجلات و مقالات چاپ شده در مجلات علم یانای که تا پابه گونه یفیتحفظ ک با یعلم

لازم برای  یداتتمه یندهد. همچن یشبرنامه چهارم را حداقل به دو برابر افزا پایانینسبت به سال  یداخل

 .یدرا فراهم نما معتبر یعلم یبه بانکهای اطلاعات یسدستر

 سند سیاستهای کلی علم و فناوری
بر  یدبا تأک 3494 سال یانتا پا یناخالص داخل یدتول درصد 4و پژوهش به حداقل  یقبودجه تحق یشافزا

 یورارتقاء بهره ومنابع  ینهمصرف به

 

 وریاهميت بهره
وری معیاری برای ارزیابی کند بهرهامیرحسینی عنوان می

ها و تعیین میزان موفقیت یا ناکامی آنها در عملکرد سازمان

دستیابی به اهداف با توجه به میزان مصرف منابع است. 

کند، این افزایش وری را ایجاد میمحدودیت منابع، افزایش بهره

ی، ابزاری برای سنجش ورگیری بهرهباید عملی شود و اندازه

وری، مهمرتین گیری بهرهمیزان نیل به این هدف است. اندازه

ها و -معیار در ارزیابی عملکرد است، زیرا در سطح سازمان

وری محور اصلی رقابت و میزان کیفیت ترکیب مؤسسات، بهره

-مناسب عوامل تولید برای ایجاد ارزش بیشتر است.لذا اندازه

جنبه مورد استفاده قرار گیرد، نخست  وری از دوگیری بهره

وری طی ادوار زمانی های بهرهنشان دادن روند تغییرات شاخص
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وری برای یک مؤسسه برای تحلیل علل کاهش یا افزایش بهره

ها و وری سازمانگیری و دوم مقایسه بهرههای اندازهدر زمینه

تواند برای مؤسسات، به منظور یافتن موقعیت نسبی که می

های آینده از جمله در مورد محصول، فرآیند و بازار رنامه ریزیب

در محیطی رقابتی، ابزاری بسیار سودمند باشد. در این رابطه 

به برخی مستندات قانونی در خصوص  2نیز در جدول شماره 

 وری اشاره شده است.اهمیت و ضرورت بهره

کند: طالبیان و زارع امیرحسینی در تحقیق خود عنوان می

(، معتقد است اولین و 3399( بر پایه تحقیق ابطحی)3329)

وری است. گیری بهرهوری اندازهمهمترین گام در بهبود بهره

وری مستلزم تنظیم تدوین یک راهبرد موفق برای بهبود بهره

-وری است. برای اندازهمند برای اندازه گیری بهرهروشی نظام

و معیارهایی ها ملاک گیری نیاز به شاخص است و شاخص

شود. این وری سازمان بر اساس آن سنجش میهستند که بهره

 وری دانشگاهی نیز مصداق دارد.مقوله در خصوص بهره

های منتخب بنابراین حسب بررسیهای انجام شده شاخص 

وری و با توجه به هدف طرح و ویژگیهـا و وظـایف   سنجش بهره

ناوری، بشـرح  واحد معاونت پژوهشی وزارت علوم، تحقیقات و ف

 شود.ارائه می 3جدول شماره  

 

 وریمستندات و مبانی نظری قانون در خصوص اهميت بهره -2جدول شماره 

قانون 

برنامه 

چهارم 

 توسعه

 9ماده 

ن ی)بخش هفتم ا 2-2در جدول شماره عوامل تولید مندرج  ورى کلبه منظور تحقق اهداف و شاخصهاى کمّى مربوط به ارتقاء بهره

 قانون (:

ورى کل عوامل  ژه سهم ارتقاء بهرهیاستانى و و ن اسناد ملى، بخشى،یى ملى و استانى مکلفند در تدویتمام دستگاههاى اجرا -الف 

اقتصادى نهاده  کیکرده و الزامات و راهکارهاى لازم براى تحقق آنها را براى تحول کشور از  تولید در رشد تولید مربوطه را تعیین

ورى کل عوامل در رشد تولید  طورى که سهم بهره ند بهینما ر مشخصیور محور باتوجه به محورهاى ز ک اقتصاد بهرهیمحور به 

 %( برسد:3/33ک و سه دهم درصد )یسى و  ناخالص داخلى حداقل به

ورى  طورى که متوسط رشد سالانه بهره به بخش با شاخصهاى ستانده به نهاده مشخص گرددیرهاى هر بخش و زیفگذارهد (3

 درصد برسد. 9/2و  9/3 ،3ر حداقل یمقاد ه و کل عوامل تولید بهینیروى کار، سرما

ور براساس همکارى ربخشهاى کشیز ه بخشها ویورى نیروى کار، سرما ورى کل عوامل و اهداف بهرهسهم رشد بهره (2

 گردد.یزى کشور تعیین میر ت و برنامهیریصنفى مربوطه و توافق سازمان مد ى کشور و انجمنهاى علمى ویدستگاههاى اجرا

ورى  ى در زمینه شاخصهاى بهرهیدستگاههاى اجرا زى کشور مکلف است نسبت به بررسى عملکردیر ت و برنامهیریسازمان مد -ب 

توجه به  را با یهاى سنوات اقدام نموده و تخصیص منابع مالى برنامه چهارم توسعه و بودجه ىیاجرابندى دستگاههاى  و رتبه

عمل آورده و نظام نظارتى فعالیتها، عملیات و  آنها به ورى کل عوامل تولید و همچنین میزان تحقق برآوردهاى مربوط به ارتقاء بهره

 د.یورى متمرکز نما هابى بهریبراساس ارز ران و مسؤولین رایعملکرد مد

کرد ارتقاء کیفیت یورى با رو راستاى ارتقاء بهره ق واحدهاى صنعتى، کشاورزى، خدماتى دولتى و غیردولتى و دریبه منظور تشو -ج 

هاى الگو ورى را با استفاده از زه ملى بهرهیشود جایورى در برنامه، به دولت اجازه داده م بهره تولیدات و خدمات و تحقق راهبردهاى

ور در سطوح مختلف اهدا  برنامه چهارم به واحدهاى بهره ان طى سالهاىیرورى ا تعالى سازمانى طراحى و توسط سازمان ملى بهره

 د.ینما

ى، به پیشنهاد یورى در دستگاههاى اجرا بهره ن شاخصهاى مؤثر در سنجشین ماده متضمن چگونگى تدویى ایامه اجران ینیآ –د 

 رسد.یران میب هیأت وزیتصو به زى کشوریر برنامهت و یریسازمان مد

قانون 

برنامه 

پنجم 

 توسعه

 90ماده 

و  یشراهبری، پا سیاستگذاری، یزی،ربرنامه و به منظور برنامه یانسوم در پا یکوری در رشد اقتصادی به در راستای ارتقاء سهم بهره

به صورت مؤسسه  یرانوری ابهره یمل سازمانانرژی و آب و خاک،  یه،کار، سرما یرویاز جمله ن یدعوامل تول یهوری کلبهره یابیارز

-وری کشور شامل شاخصهای استاندارد بهرهجامع بهره برنامهتا  یشودم یجادوابسته به معاونت با استفاده از امکانات موجود ا یدولت

اعم از  یاقتصادی و فرهنگ ی،بخشهای اجتماع یهدر کل یتهالو مسؤو نقشها یعتوز یرندهوری، دربرگارتقاء بهره یوری و نظام اجرائ

 یرانوز یأته یبو به تصو یدنما ینتدو یادشده،بخشهای  یبرای تمام الاجراءلازمبه صورت برنامه  یردولتی،و غـ یبخشهای دولت

اقتصادی مربوط به بخش خود را به  وری و اثر آن بر رشدبهره ییراتاز سال دوم برنامه تغ موظفند یبرساند. تمام دستگاههای اجرائ

وری از دستگاههای مزبور کنند تا اثر بهره ییوری را شـناسااثرگذار بر رشد بهره یرهایو متغ یاستهاو س نمایندطور مستمر منتشر 

 باشد. یو شرکتهای دولت یردولتیبخشهای غ یقیتشو یاستهایحاوی س یتواندمذکور م یاستهایداشته باشد. س صعودیرشد 

آن به  پرداختو  یشوددر خزانه نگهداری م یدستگاههای اجرائ هایینهاعتبارات هز یص%( از هر مرحله تخص3حداکثر سه درصد )

 وری است.مربوط به بهره یقانون یفتکال یگرماده و د ینمصوبات موضوع ا یتبر رعا یمعاونت مبن ییددستگاه منوط به ارائه تأ

 .یرسدم یرانوز یأته یبتصوبه یرانوری ابهره یسازمان مل یشنهادیل بر برنامه پماده مشتم ینا یاجرائ نامهآئین
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قانون 

برنامه 

چهارم 

 توسعه

 344ماده 

وری و استقرار نظام کنترل نتیجه و محصول؛ به جای کنترل اند، به منظور افزایش کارایی و بهرهکلیه دستگاههای اجرایی موظف

اختیارات لازم به مدیران برای اداره واحدهای تحت سرپرستی خود به صورت مستقل و هدفمند نمودن مراحل انجام کار و اعطای 

ریزی کشور و وزارت اموراقتصاد و دارایی، قیمت تمام شده تخصیص منابع، بر اساس دستورالعمل مشترک سازمان مدیریت و برنامه

شده را دارند )از قبیل واحدهای آموزشی، پژوهشی و بهداشتی، درمانی،  آن دسته از فعالیتها و خدماتی که قابلیت تعیین قیمت تمام

ریزی کشور یا استان و خدماتی و اداری(، بر اساس کمیت و کیفیت محل جغرافیایی مشخص و پس از تأیید سازمان مدیریت و برنامه

 با اعطای اختیارات لازم به مدیران ذیربط اجرا نمایند.

جایی  شود، حسب نیاز نسبت به جابه نمایند، اجازه داده می س ضوابط این ماده خدمات خود را ارائه میهایی که بر اسا به دستگاه

های قبلی فعالیت با قیمت تمام شده را صرف ارتقای کیفی خدمات،  التفاوت هزینه های اعتبارات هزینه اقدام و مابه فصول و برنامه

ربط نمایند. اعتباراتی که بر اساس قیمت تمام شده در چارچوب  ران واحدهای ذیتجهیز سازمان و پرداخت پاداش به کارکنان و مدی

 گردد گیرد، کمک تلقی شده و پس از پرداخت به هزینه قطعی منظور می بودجه سنواتی در اختیارواحدها قرار می

 

 1شاخص های منتخب معاونت پژوهشی وزارت علوم، تحقيقات و فناوری -3 شماره جدول

 علمیهای شاخص

 ISIمقالات نمایه شده در پایگاه 

 مقالات نمایه شده در پایگاه اسکوپوس

 های برتر وتأثیرگذاری دنیا )طبقه بندی جهانی لایدن(های ایران در یک درصد دانشگاهدانشگاه

 های علمی کشورانجمن

 های علمی کشورقطب

 پژوهشی –نشریات علمی 

 ترویجی –نشریات علمی 

 علم و فناوریمراکز رشد 

 های علم و فناوریپارک

 آزمایشگاههای مرکزی و غیرمرکزی قرار گرفته در بستر شاعا

 آزمایشگاههای مرکزی در مراکز آموزش عالی

 HSEدانشگاههای دارای نظام 

 شرکتهای دانش بنیان مستقر در پارکهای علم و فناوری و مراکز رشد

 و فناوری و مراکز رشدواحدهای فناور مستقر در پارکهای علم 

 مراکز کارآفرینی و نوآوری در کلیه مراکز آموزشی، پژوهشی و فناوری دولتی

 شرکتهای زایشی )اسپین آف(

 فناوری های مهم خلق شده در پارک های علم  و فناوری و مراکز رشد

 فناوریهای مهم صادر شده توسط پارکها و مراکز رشد

 در پارک ها و مراکز رشدایده های تبدیل شده به محصول 

 ایده های تبدیل شده به محصول که تجاری سازی هم شده اند

 WIPOثبت اختراع داخلی و خارجی ثبت شده در 

 

 های پژوهش و تحليل آنیافته -5
 3با توجه به روش طبقه بندی انجام شده در نمودار شماره 

های تحقیق در خصوص بودجه مربوط به یافتهو با توجه به 

توان دستگاههای تابعه وزارت علوم، تحقیقات و فناوری می

گفت: بودجه کل دانشگاهها، پارکها و مراکز تحقیقاتی وابسته به 

روند رو  09تا  09وزارت علوم، تحقیقات و فناوری طی سالهای 

قات به رشدی را طی کرده است. همچنین در مورد بودجه تحقی

توان گفت روند آن نیز رو به رشد بوده است. بعبارتی نیز می

دیگر بودجه کل دانشگاهها، پارکها و مراکز تحقیقاتی وابسته به 

های تحقیقاتی وزارت علوم، تحقیقات وفناوری که دارای برنامه

درصدی و بودجه  29باشند از میانگین رشدی تقریبا می

درصدی  39دی تقریباً تحقیقاتی آنها نیز از میانگین رش

اند و این در حالی است که میانگین سهم برخوردار بوده

تحقیقات از بودجه کل نسبت به سال قبل خود، طی سالهای 

 درصدی را بدنبال داشته است.  4، میانگین رشد  09تا  09
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همچنین یافته های تحقیق در خصوص سایر دستگاهها که 

د، نشان دهنده  میانگین باشندارای برنامه های تحقیقاتی می

 23درصدی بودجه کل و رشد تقریباً  32رشدی تقریبا 

باشد. این در حالی است که سهم درصدی بودجه تحقیقات می

از  09تا  09بودجه تحقیقات از بودجه کل طی سالهای 

 درصدی برخوردار بوده است.  39میانگین 

ه حائز اهمیت این است که اگرچه بودجه کل و بودج نکته

تحقیقات دانشگاهها و مراکز نسبت به سال قبل خود از روند رو 

اند اما در برخی سالها سهم تحقیقات از به رشد برخوردار بوده

اند و بودجه کل نسبت به سال قبل، کاهش را بدنبال داشته

درصدی بودجه تحقیقات  4نتیجه این موضوع باعث رشد ناچیز 

حقیقات و فناوری طی نسبت به بودجه کل در وزارت علوم، ت

 این بازه زمانی بوده است.

بعبارتی دیگر با توجه به آمار و ارقام بدست آمده در این 

خصوص شاید بتوان عدم رعایت تناسب که یکی از ویژگیهای 

باشد را دلیلی دیگر برای این موضوع بارز بودجه ریزی می

 برشمرد و اینگونه بیان داشت که رشد بودجه تحقیقات با رشد

باشد و همین امر را بتوان علتی برای بودجه کل متناسب نمی

توسعه پنجم در خصوص بودجه مبنی  عدم تحقق اهداف برنامه

و  "درصد تولید ناخالص داخلی3رسیدن سهم تحقیقات به "بر 

وری مناسب در بخش تحقیقات در در نهایت منجر به عدم بهره

 دستگاهها شمرد.

ارقام بدست آمده نسبت اعتبار  همچنین با توجه به اعداد و

، در 43/9معادل  09تحقیقات به تولید ناخالص داخلی در سال 

 03، در سال 39/9معادل  02، در سال  49/9معادل  03سال 

معادل  09و در سال  99/9معادل  04، در سال 39/9معادل 

 بوده است. 9/9

قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه  39طبق بند هـ ماده 

ناخالص  یدو پژوهش از تول یقسهم تحق یشافزا"بر  مبنی

 یداز تول پژوهشکه سهم  یدنما یزیرای برنامهبه گونه یداخل

 یافته یش%( افزا9) یم درصدن یزانسالانه به م ی،ناخالص داخل

راستا منابع  ین. در ابرسد%( 3برنامه به سه درصد ) یانو تا پا

در قالب  یبند را هر سال در بودجه سنوات ینموضوع ا یقاتتحق

سال گزارش  یاندر پا یزهای خاص مشخص نموده و ن برنامه

 یسیونبند را به کم ینکشور موضوع ا یقاتیعملکرد تحق

نه  ".یندارائه نما اسلامیمجلس شورای  یقاتآموزش و تحق

% افزایش 9تنها سهم پژوهش از تولید ناخالص داخلی سالانه 

درصد نیز راهی طولانی در  3بلکه تا رسیدن به نداشته است 

 پیش است.

علیرغم افزایش سالانه بودجه کل و بودجه تحقیقات 

دستگاهها، از دلایل احتمالی کاهش سهم تحقیقات از بودجه را 

شاید بتوان به تورمی بودن اقتصاد، افزایش جمعیت و بزرگ 

عدم شدن اقتصاد، تابع بودن بودجه تحقیقات به بودجه کل، 

اختصاص بموقع و کامل بودجه، عدم توجه به بخش تحقیقات و 

های ضرروی از در نتیجه صرف بودجه تحقیقات برای هزینه

 جمله آب، برق و پرسنل و ... در دستگاهها اشاره کرد.

های تحقیق در خصوص فعالیتهای با توجه به دیگر یافته

ثر ( اک3تحقیقاتی معاونت پژوهش و فناوری )جدول شماره 

طی  09تا  02شاخصها روند رو به رشدی را در بازه زمانی 

 اند.کرده

دانیم باید توجه داشت که اندازه گیری همانطور که می

باشد. در صورتیکه کلیه وری تحت تأثیر عوامل زیادی میبهره

وری کار به تنهایی گیری بهرهعوامل درنظر گرفته نشود، اندازه

داد مگر آنکه سایر عوامل  نتیجه مطلوب را بدست نخواهد

گیری قرار گیرند. بنابراین در این تحقیق ها نیز مورد اندازهنهاده

وری شاخصهای علمی، باید این نکته مدنظر قبل از بررسی بهره

قرار گیرد که رشد یا کاهش آمارهای اعلام شده در خصوص 

برخی از شاخصهای علمی معاونت پژوهش و فناوری متأثر از 

دیگر همچنین صدور یا لغو برخی از مجوزهای شاخصهای 

 باشد. صادر شده می

لذا در تحقیق حاضر با عنایت به متدولوژی بکار گرفته 

ها از طریق بررسی هدف برنامه شده برای تجزیه وتحلیل داده

توسعه درخصوص بودجه و درک رابطه معناداری بین مصرف 

-لکرد شاخصبودجه پژوهش در روند مورد مطالعه با بهبود عم

های پژوهشی اثربخشی فعالیتهای تحقیقاتی مورد سنجش قرار 

گرفت و همچنین برای محاسبه کارایی از نسبت عملکرد 

پژوهش به بودجه پژوهش استفاده شده است که هرچقدر 

میزان آن بالاتر باشد کارایی بیشتر و بالعکس خواهد بود. 

یک تا یک  ای بین منفیبنابراین برای محاسبه کارایی بازه

درنظر گرفته شد که شاخصهای با نسبت بالای یک در محدوده 

کارایی بالا و شاخصهایی با نسبت بین صفر تا یک در محدوده 

کارایی متوسط و زیر صفر در محدوده کارایی پایین طبقه بندی 

 قرار گرفته اند.

وری و با توجه به یافته گیری بهرهبنابراین بدنبال اندازه

مده تحقیق درخصوص بودجه و فعالیتهای های بدست آ

توان اینگونه اظهار داشت با مقایسه روند میانگین تحقیقاتی می

با روند میانگین  09تا  02بودجه تحقیقات طی سالهای 

تا  02فعالیتهای تحقیقاتی بودجه تحقیقات وزارت طی سالهای 

درصدی برخوردار بوده است و  29از میانگین رشد تقریبا  09

شاخص مندرج در  39شاخص  22درحالی است که از بین این 

جدول  29و  30، 32، 39، 39، 34، 33، 32، 33، 3ردیفهای

، از میانگین رشدی بیشتری نسبت به بودجه تحقیقات 3شماره 
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دستگاههای وابسته به وزارت علوم، تحقیقات وفناوری برخوردار 

ه میباشند. بعبارت دیگر علیرغم عدم اثربخش بودن بودج

تحقیقات، رشد این شاخصها متناسب و حتی بیشتر از رشد 

بودجه تحقیقات بوده است، همچنین کارایی این شاخصها به 

 باشد. نسبت بودجه تحقیقات عددی مثبت و بیشتر از یک می

های تحقیق نشان همچنین در مورد شاخصهای دیگر یافته

دهد فعالیتهای تحقیقاتی، علیرغم عدم اثربخش بودن می

بودجه تحقیقات، شاهد رشد ناچیز و کمتر شاخصها در مقایسه 

باشیم. از طرفی کارایی در این شاخصها با بودجه تحقیقات می

به نسبت میانگین بودجه تحقیقات کمتر از یک اما مثبت 

وری در این شاخصها را در شود، بنابراین میتوان بهرهارزیابی می

طلبوب و متوسط مقایسه با بودجه تحقیقات نیز بصورت م

 ارزیابی کرد.

تنها شاخصی که میانگین رشد آن بصورت منفی نشان 

باشد که با توجه شود شاخص قطبهای علمی کشور میداده می

وری این به عدم اثربخشی بودجه و کارایی منفی میتوان بهره

شاخص را در مقایسه با میانگین رشد بودجه منفی و نامطلوب 

 ارزیابی کرد.

یی فعالیتهای تحقیقاتی در مقایسه با میانگین وضعیت نها

به شرح  09تا  02بودجه تحقیقات در بازه زمانی سالهای 

 آورده شده است. 4جدول شماره 

 

 

بازه  در وری ميانگين رشد شاخصهای علمی در مقایسه با ميانگين رشد بودجه تحقيقاتوضعيت بهره -4 جدول شماره

 95تا  92زمانی 

 شاخص های علمی ردیف
 وه وریوضعيت بهره

 پایين متوسط بالا

  ISI  تعداد مقالات نمایه شده در پایگاه  3

    تعداد مقالات نمایه شده در پایگاه اسکوپوس 2

    جهانی لایدن(بندی های برتر وتأثیرگذاری دنیا )طبقههای ایران در یک درصد دانشگاهتعداد دانشگاه 3

    های علمی کشورتعداد انجمن 4

    های علمی کشورتعداد قطب 9

    پژوهشی –تعداد نشریات علمی  9

    ترویجی –تعداد نشریات علمی  9

    تعداد مؤسسات پژوهشی دارای مجوز اصولی، قطعی و آزمایشی 2

    تعداد مراکز رشد علم و فناوری 0

    های علم و فناوریپارکتعداد  39

    تعداد آزمایشگاههای مرکزی و غیرمرکزی قرار گرفته در بستر شاعا 33

    تعداد آزمایشگاههای مرکزی در مراکز آموزش عالی 32

   HSE تعداد دانشگاههای دارای نظام  33

    رشدتعداد شرکتهای دانش بنیان مستقر در پارکهای علم و فناوری و مراکز  34

    تعداد واحدهای فناور مستقر در پارکهای علم و فناوری و مراکز رشد 39

    تعداد مراکز کارآفرینی و نوآوری در کلیه مراکز آموزشی، پژوهشی و فناوری دولتی 39

    تعداد شرکتهای زایشی )اسپین آف( 39

    فناوری و مراکز رشدتعداد فناوری های مهم خلق شده در پارک های علم  و  32

    تعداد فناوریهای مهم صادر شده توسط پارکها و مراکز رشد 30

    تعداد ایده های تبدیل شده به محصول در پارک ها و مراکز رشد 29

    تعداد ایده های تبدیل شده به محصول که تجاری سازی هم شده اند 23

  WIPO  تعداد ثبت اختراع داخلی و خارجی ثبت شده در  22
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 و بحث گيری نتيجه -6
از سوالات مهم و فراروی مدیریت که در تدوین اهداف و 

شود، میزان ارتباط، استراتژیهای کلان سازمان مطرح می

خط سنجش و ارزیابی تخصیص و مصرف منابع با اهداف و 

ها و دستیابی به رشد اثربخش و کارا در تمامی فعالیتهای مشی

 باشد.تحقیقاتی و پژوهشی، در راستای پویایی سازمان می

بدنبال نتایج بدست آمده در خصوص روند بودجه پژوهشی 

تا  09توان گفت: بودجه پژوهشی طی سالهای بطور کلی می

گین رشد از روند روبه رشدی برخودار بوده است و میان 09

درصد بوده  23بودجه پژوهش در برنامه توسعه پنجم معادل 

است. این میانگین برای حوزه وزارت علوم، تحقیقات و فناوری 

درصد بوده است. علیرغم رشد  39و دستگاههای تابعه معادل 

-بودجه کل و بودجه تحقیقات در این بازه زمانی مشاهده می

تحقیقات به بودجه کل  شود که در برخی از سالها نسبت بودجه

با کاهش مواجه بوده است. این امر نشان دهنده رشد نامتوازن 

باشد. دلیل این امر را بودجه تحقیقات نسبت به بودجه کل می

شاید بتوان اینگونه توصیف کرد که اعتبارات کل بعضی از 

-دستگاههای اجرایی تأثیر بیشتری در سرجمع اعتبارات می

عث افزایش اعتبارات کل و در نتیجه گذارند که این امر با

کاهش سهم اعتبارات تحقیقاتی خواهد شد. همچنین 

-ریزی، حرکت به سمت و سوی بودجهسیاستهای کلی بودجه

ریزی مبتنی بر عملکرد، تورمی بودن اقتصاد، عدم بودجه کافی، 

های عدم تخصیص بموقع، رشد جمعیت، بالا بودن هزینه

... را بعنوان دلایلی دیگر برای امر اجتناب ناپذیر دستگاهها و 

 برشمرد.

همچنین در خصوص میزان تحقق اهداف برنامه توسعه 

مبنی بر رسیدن سهم پژوهش از تولیدناخالص داخلی به میزان 

درصد با توجه به نتایج بدست آمده میتوان گفت: بطور  3

میانگین سهم تحقیقات از تولید ناخالص داخلی در برنامه 

% بوده است و نه تنها هدف برنامه محقق 9449توسعه پنجم 

نشده است بلکه به گفته برخی مدیران بدنبال عدم تخصیص 

های اجتناب کامل بودجه، اجبار دستگاهها در پرداخت هزینه

ناپذیر از محل بودجه پژوهش نیز ایجاد شده است. انجام 

پژوهش و تحقیق یکی از فعالیتهای اصلی نظام پژوهش و 

نیاز و پیش شرط لازم و اصلی برای ر بوده و پیشفناوری کشو

ریزی شده نظام در راستای رسیدن به های برنامهسایر اقدام

باشد. بنابراین شرط ضروری برای رسیدن انداز مطلوب میچشم

 باشد.به این نقطه تخصیص اعتبارات لازم و کافی می

با توجه به متدولوژی تحلیل نتایج در این تحقیق، از  

ق بررسی تحقق هدف برنامه در خصوص بودجه پژوهشی و طری

درک ارتباط معناداری بین مصرف بودجه پژوهشی در روند 

توان به های پژوهشی میمورد مطالعه با بهبود عملکرد شاخص

سنجش اثربخشی بودجه و اعتبارات پژوهشی دست یافت. 

توان گفت همبستگی مستقیمی بین اختصاص بنابراین می

های آن از جمله مقاله، اختراع، هشی و خروجیبودجه پژو

فناوری، نوآوری و ... وجود دارد. بنابراین هرچه تخصیص بودجه 

های توان انتظار رشد و افزایش شاخصپژوهشی بیشتر باشد می

المللی علم و فناوری از لحاظ کمی و کیفی در سطح ملی و بین

یص بودجه را داشت. البته نکته حائز اهمیت این است که تخص

المللی نخواهد بود، به تنهایی راهگشای درخشش در سطح بین

بلکه فراهم نمودن زیرساختهای لازم از جمله ایجاد 

کارگروههای تخصصی سیاستی، آموزش اخلاق پژوهشی، 

تخصیص بودجه بر مبنای عملکرد و ایجاد کارگروههای 

 وری سازمانهاو ....تخصصی نظارتی با هدف تحقق اهداف بهره

در رسیدن به نقطه عتف پژوهش و فناوری و اثربخشی از بعد 

 باشد. کمی و کیفی جزو ضروریات می

در ادامه برای سنجش کارایی بودجه پژوهشی از نسبت 

عملکرد پژوهش به بودجه پژوهشی مصرف شده استفاده      

گردد که هرچقدر میزان آن بیشتر باشد نشان دهنده کارایی می

یتاً حاصل برآیند سنجش اثربخشی و کارایی بیشتر است و نها

وری فعالیتهای پژوهشی و بودجه و اعتبارات پژوهشی بهره

 خواهد بود.

های مربوط به فعالیتهای بطور کلی با توجه به یافته

تحقیقاتی پژوهش و فناوری و نتایج مربوط به سنجش بودجه، 

ه توان گفت عملکرد پژوهش و فناوری وزارت عتف در مقایسمی

با بودجه تحقیقات و با توجه به عواملی از جمله عدم تحقق 

هدف برنامه، عدم تخصیص به موقع منابع و ... مطلوب ارزیابی 

شود. همچنین گامهای سازمان در رسیدن به اهداف خود، می

باشد که شاید برای رسیدن به صحیح و در مسیر مناسب می

و جهانی، نیازمند المللی های بینتر در عرصهجایگاههای رفیع

و بستر مناسب در برقراری تعادل میان مدیریت  ایجاد زمینه

عملیاتی و مدیریت استراتژیک در خصوص مقوله بودجه و 

 عوامل آن باشیم. 

ها و نتایج تحقیق، فقط نکته قابل توجه این است که یافته

باشد و دیگر شاخصها مربوط به برخی از شاخصهای منتخب می

دلیل عدم وجود اطلاعات دقیق و کافی و از از یک طرف ب

طرفی دیگر به علت زمانبر بودن و یا نیاز به محاسبه قیمت 

های مورد حمایت، مورد بررسی تمام شده، بعنوان مثال پروژه

اند همچنین  شاید بتوان یک دلیل دیگر برای قرار نگرفته

کارایی پایین برخی شاخصهای بررسی شده در معاونت متبوع 

لغو مجوزهای صادر شده برای برخی از شاخصها بدلیل عدم  را،

 توانایی در ارائه عملکرد مناسب دانست. 
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مبتنی بر نتایج تحقیق حاضر مشخص است که پژوهش و 

گذاری در زمینه تحقیق و توسعه شرط اصلی و لازم سرمایه

شود. اهمیت این برای بقاء و اعتلا یک کشور محسوب می

یژه و موشکافانه مسئولین، کارشناسان و موضوع ضرورت توجه و

طلبد. همچنین با توجه متولیان امر به پژوهش و تحقیق را می

نتایج تحقیق در زمینه بودجه و تأکیدات قانونی در خصوص 

های مداوم به ضرورت توسعه پژوهش و انجام سنجش و ارزیابی

 وری و نهایتاً عدم تحقق اهداف ذکر شده درمنظور افزایش بهره

های سیاستی و کاربردی از بندهای قانونی پیشنهاداتی در زمینه

 شود:منظر محقق به شرح ذیل توصیه می

  حرکت به سمت بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد

ریزی عملیاتی( و توجه جدی و عملیاتی به این )بودجه

 مقوله 

  مقایسه کمی و کیفی عملکرد با سازمانهای الگو در

بمنظور دست یافتن به  المللی،سطح ملی و بین

در جهت سازی بهترین اقدامات عملکرد بهتر و پیاده

 )بنچ مارکینگ(رسیدن به اهداف سازمان 

  ایجاد بستر مناسب برای امر پژوهش و تحقیق و توسعه

بمنظور حرکت در مسیر مناسب و صحیح از طریق 

بندی متناسب با عملکرد، تخصیص بموقع اعتبار بودجه

 و ...

  نگاه ویژه به ایجاد فرهنگ و اخلاق پژوهش از توجه و

طریق ارائه آموزشهای سازنده و اثرگذار در مراکز 

 آموزش عالی و سایر دستگاهها

 های اجرایی در زمینه ، دستورالعملنامهتدوین آئین

پژوهش در سطح کلان بمنظور ایجاد هماهنگی و 

مشارکت بیشتر بین دستگاههای اجرایی کشور با 

و مراکز آموزش عالی و جلوگیری از موازی  دانشگاهها

 کاری 

  ایجاد کارگروههای تخصصی در سطح کلان با هدف

بررسی و اصلاح سیاستها، مستندات قانونی و روشهای 

اجرایی در زمینه توسعه زیرساختهای مورد نیاز جهت 

 توسعه فناوری و شرکتهای دانش بنیان 

 به  تقویت و رصد مداوم سیاستهای موجود در کشور

 منظور حمایت و ارتقاء از نوآوری، پژوهش و تحقیق

 های کشور و ایجاد قطبهای حمایت و تقویت پتانسیل

علمی و تحقیقاتی و نظارتی قوی متشکل از نخبگان و 

دلسوزان به منظور دستیابی به اهداف توسعه کشور در 

 3494راستای افق 

 نگاری در زمینه تأکید و ضرورت توجه به مقوله آینده

تحقیق و توسعه بعنوان ابزار سیاستگذاری در جهت 

ایجاد رویکرد مشارکتی برای چشم اندازهای بلندمدت 

 المللی در عرصه ملی و بین

 

 

 فهرست منابع
گذاری در (. ارزیابی سرمایه3302امیرحسینی، زهرا. ) *

گذاری، شماره فعالیتهای پژوهشی، فصلنامه دانش سرمایه

9. 

وری جذب بودجه (. سنجش بهره3302امیرحسینی، زهرا. ) *

های ارزش افزوده و ارائه پژوهشی مبتنی بر شاخص

های منتخب. فصلنامه دانش حسابداری و شاخص

 .9حسابرسی مدیریت، شماره 

(. 3322اوریا، حمیدرضا. پورنقی، احد. اسکندری، کریم. ) *

 ریزی.های عملکردی و نقش آن در بودجهانواع شاخص

(. ارائه روشی 3320شک، محمد. )پورطالعی، فاطمه. آت *

بندی دستگاههای پژوهشی و فناوری بر مبنای برای بودجه

قیمت تمام شده تولیدات علم و فناوری. فصلنامه سیاست 

 .2، سال4علم و فناوری، شماره 

وری )تجزیه و (. مدیریت بهره3329خاکی، غلامرضا.) *

 تحلیل آن در سازمان(. تهران: کوهسار. 

اسماعیل. رمضانیان، محمدرحیم. تنها، اسماعیل. رمضانپور،  *

وری مصرف بودجه پژوهشی در پژوهشگاه ارزیابی بهره

 ارتباطات و فناوری اطلاعات. 

 3494سند چشم انداز جمهوری اسلامی ایران در افق  *

 ریزی کشورهجری شمسی. سازمان مدیریت و برنامه

ش (. گزار3304شورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری. ) *

 3303عملکرد اعتبارات تحقیقاتی و فناوری کشور در سال 

 قانون برنامه پنجم توسعه( 224)جزء یکم بند میم ماده

-طالبیان، احمدرضا. زارع، رضا. بررسی عوامل مؤثر بر بهره *

وری در شرکت ایران خودرو وری و طراحی الگوی بهره

 دیزل.

ن)اصول، (. بودجه ریزی نوین در ایرا3322عباسی، ابراهیم.) *

 مراحل و روشها(. تهران: سمت.

-(. رویکردهای پیشرفته در بودجه3322عباسی، ابراهیم. ) *

 ریزی دولت. تهران: سمت.

وری. (. مباحثی در زمینه بهره3322اکبری، فاطمه.)علی *

 .43فصلنامه کیسون. شماره 

 کل کشور 3309قانون بودجه سال  *

 کل کشور 3303قانون بودجه سال  *

 کل کشور 3302سال قانون بودجه  *

 کل کشور 3303قانون بودجه سال  *
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 کل کشور 3304قانون بودجه سال  *

 کل کشور 3309قانون بودجه سال  *

(.  3304کمیته آماربخشی علوم،تحقیقات و فناوری.) *

تعاریف و مفاهیم آماری علوم، تحقیقات وفناوری. تهران: 

 ریزی آموزش عالی.مؤسسه پژوهش و برنامه

وری در های بهره(. شاخص3309. )مقدم، یوسفمحمدی *

 . 4دانشگاه علوم انتظامی. فصلنامه دانش انتظامی، شماره 

های علم، فناوری و نوآوری. کنفرانس مروری بر سیاست *

 توسعه و تجارت سازمان ملل متحد.

(، تعاریف و مفاهیم استاندارد 3329مرکز آمار ایران، ) *

 آماری، تهران: مرکز آمار ایران.

(، قانون برنامه پنجساله پنجم 3309انگیر،)منصور، جه *

(. تهران: 3309-3304توسعه جمهوری اسلامی ایران)

 دوران.

(، وضعیت و جایگاه علم، 3309معاونت پژوهش و فناوری، ) *

 3303فناوری و نوآوری جمهوری اسلامی ایران )سالهای

(، تهران: معاونت پژوهش و فناوری وزارت علوم، 3309الی

 ریتحقیقات و فناو

 نقشه جامع علمی کشور *

(، گزارش مدل 3329وزارت علوم، تحقیقات و فناوری، ) *

منطق توزیع بودجه پژوهشی دانشگاهها و مؤسسات 

 پژوهشی وابسته.

(، عملکرد پژوهش 3303وزارت علوم، تحقیقات وفناوری، ) *

های علم و ها، مؤسسات پژوهشی و پارکو فناوری دانشگاه

 فناوری. 

ارزیابی فرهنگی علمی شورای عالی انقلاب هیأت نظارت و  *

(، اولین ارزیابی خرد دانشگاهها و موسسات 3324فرهنگی،)

 پژوهشی دولتی
 

 

 

 

 ها یادداشت

                                           
 1931وضعیت و جایگاه علم، فناوری و نوآوری جمهوری اسلامی ایران،  1


